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Forord

P4 FN’s konference om milje og udvikling i Rio de Janeiro i
1992 vedtog man bl.a. et dokument med titlen lokal Agenda 21
- en dagsorden for udviklingen i det 21. &rhundrede. Siden Rio-
konferencen har lokal Agenda 21 varet et centralt begreb pd
den internationale scene. Lokal Agenda 21 skitserer pa globalt
plan sigtelinierne for en baredygtig udvikling. Der peges i do-
kumentet bl.a. pd at en beredygtig udvikling betinger inddra-
gelse af befolkningen i arbejdet og at arbejdet forankres natio-
nalt og lokalt. I flere danske amtskommuner og kommuner er
der gennem en arrekke blevet udarbejdet lokale Agenda 21-
strategier og handlingsplaner.

I fordret 2000 vedtog Folketinget en ndring af planloven. An-
dringen betyder at amtskommuner og kommuner én gang hvert
fjerde 4r skal udarbejde en redegprelse, der beskriver strategien
for deres lokale Agenda 21-arbejde. Med lovandringen er det
lokale Agenda 21-arbejde gdet ind i en ny fase, hvor alle amts-
kommuner og kommuner er blevet forpligtet til at udarbejde
strategier for det lokale Agenda 21-arbejde.

Med lovandringen er definitionen af lokalt Agenda 21-arbejde
blevet praciseret. Der er tale om meget brede rammer for, hvad
arbejdet indeberer. Rammerne vil i forste omgang blive beskre-
vet nzermere gennem denne vejledning. Sidenhen vil rammerne
blive yderligere uddybet gennem de kommende lokale Agenda

21-strategier, som amtskommuner og kommuner skal udarbejde
i de neste ar.

Formélet med vejledningen er siledes at bistd amtskommuner
og kommuner med den forste generation af lokale Agenda 21-
strategier. Ved udgangen af 2003, hvor alle amtskommuner og
kommuner skal have ferdiggjort deres forste lokale Agenda 21-
strategi, har vi grundlag for at evaluere strategierne og videregive
erfaringer til amtskommuner og kommuner i form af en revide-
ret vejledning eller eksempelsamling,

Det er siledes ikke sigtet med vejledningen at give det ultima-
tive bud pé strategiernes indhold, men alene at uddybe loven,
og at give eksempler pé og inspirere til, hvordan den forste stra-
tegi kan udformes.

Gennem de kommende &rs arbejde vil der sandsynligvis vise sig
andre mader at opfylde lovens krav p3, end dem der er skitseret
her. Miljgministeriet vil med interesse se pd de andre méder. Vi
haber at vejledningen kan virke som inspirationskilde uden at
virke hemmende over for andre médder at gribe arbejdet an pa.

Niels Ostergird
Landsplanafdelingen
Marts 2002



Amtskommunernes og kommunernes
nye opgave

Lovaendringen

Med vedtagelsen af planlovs-
@ndringen er det lokale
Agenda 21-arbejde blevet ob-
ligatorisk i amtskommuner og
kommuner. Det er en epoke-
gorende nyskabelse, at amts-
kommuner og kommuner har
fiet pligt dl at udarbejde en
strategi for, hvordan man i
lokalomridet fremmer en ba-
redygtig udvikling. For Folke-
tinget har det samtidig veeret
vigtigt at fastholde bredden og
det lokale udgangspunke i ar-
bejdet.

Forud for lovendringen var
der et udvalgsarbejde, som var
sat i gang pa initiativ af den
davarende miljg- og energi-

minister. Formalet med ud-
valgsarbejdet var pd den ene
side at udarbejde et regelsat,
der kunne motivere kommu-
nerne til at forny kommune-
planlegningen, og pa den an-
den side at styrke det lokale
Agenda 21-arbejde ved at in-
tegrere det i amtskommuners
og kommuners strategiske
overvejelser. I udvalgsarbejdet
var der reprasentanter for
Amtsridsforeningen, Kom-
munernes Landsforening, Ko-
benhavns Kommune og Sta-
ten.

Vedtagelsen af lovaendrin-
gen har bide skabt nye mulig-
heder for at udarbejde kom-
muneplaner, bl.a. ved at ind-
fore planstrategier, og nye op-

Hvad handlede Brundtlandrapporten om?

11983 opfordrede FN Gro Harlem Brundtland til at lede en
uafhengig kommission, “Verdenskommissionen for Miljo

og Udvikling”.

gaver i form af pligt til at ud-
arbejde redegorelser for am-
tets/kommunens lokal Agenda
21-strategi.

Der er udarbejdet en sepa-
rat vejledning om planstrate-
gier med titlen ,,Strategi og
kommuneplanlegning®.

Kravene til lokal Agenda
21-strategierne er bredt be-
skrevet. Loven fastlegger fem
krav til, hvad lokal Agenda
21-strategierne skal indeholde
mélsetninger for. Kravene il
procedure er enkle. I loven er
det fastsat, at strategierne skal
udarbejdes hvert fjerde 4r in-
denfor de forste to ar af valg-
perioden, og at strategien skal
offentliggores.

Vejledningen

Det er formalet med vejled-
ningen at inspirere amtskom-
muner og kommuner til den
kommende opgave.
Baggrundsmaterialet til vej-
ledningen er dels loven, og de
lovbemearkninger der er knyt-
tet til loven, dels den rapport,
som Udvalget om Fornyelse i
Kommuneplanlegningen ud-
sendte i december 1999.

Den strategiske del

Det lokale Agenda 21-arbejde
startede for alvor i midten af
halvfemserne.

I de forlpbne seks ar har
arbejdet forst og fremmest

Hvad aftalte vi i Rio de Janeiro?

Brundtlandrapporten blev i juni 1992 fulgt op pd FN’s kon-
ference om milje og udvikling i Rio de Janeiro i Brasilien.
Her medtes deltagere fra 181 lande, heriblandt Danmark.

Opgaven var at udarbejde forslag til langsigtede miljo-
strategier til at nd en beredygtig udvikling. Resultatet blev
prasenteret i den sikaldte Brundtlandrapport “Vor Felles
Fremtid”, der udkom i 1987.

De seneste drtiers fremgang i produktion og gkonomi i den
rige del af verden har lagt grunden til en udvikling, som de
globale gkologiske systemer ikke kan opretholde i lang tid.
Stigningen i jordens befolkningstal, svelget mellem rige og
fattige, forbruget af ikke fornyelige rastoffer, afbreendingen
af fossilt braendstof osv. er eksempler pa store udfordringer,
som verden stdr overfor. Problemer skabt i een del af verden
kan pdvirke andre dele. Vores made at leve pd kan vere
medvirkende til okologiske og skonomiske katastrofer i an-
dre dele af verden.

Fremgang for menneskeheden pé jorden forudsetter, at vi
starter pa en ny @ra, der bygger pé visionen om en baredyg-
tig udvikling.

En baredygtig udvikling er en udvikling, som opfylder de
nuverende behov uden at bringe fremtidige generationers

muligheder for at opfylde deres behov i fare.

Konferencen handlede om de mange problemer, der er for-
bundet med milje og udvikling. Resultatet var en reekke
konkrete beslutninger, der danner et fundament for det vi-
dere arbejde.

I Rio de Janeiro blev Agenda 21 besluttet - en handlingsplan
for en baredygtig udvikling i det 21. drhundrede.

En vigtig konklusion i Rio var, at det er tvingende nodven-
digt for de rige lande i nord at @ndre deres livsstil. Globalt
er det ikke holdbart eller retferdigt pd lengere sigt, at en
fjerdedel af verdens befolkning forbruger 80-85% af verdens
ressourcer samtidigt med, at de bidrager mest til miljo-
problemerne.

Huvis de rige landes livsstil skulle overferes til den gvrige ver-
den, ville det betyde dramatiske @ndringer i livsbetingelser-
ne for den enkelte overalt pa kloden. Allerede p& nuvarende
tidspunkt overskrider vi grenserne for, hvad miljoet kan

holde til.



bestdet i, at igangsatte en lang  digheder at fastlegge det mere
raekke forskellige konkrete pracise indhold af strategier-
projekter i landets amtskom-  ne.

muner og kommuner.

Det tidlige Lokal Agenda
21-arbejde har mere veret
praget af stor opfindsomhed
med at igangsatte forskellige
projekter end af strategisk tan-
kegang.

Med lovendringen fores
det lokale Agenda 21-arbejde
ind i en offensiv strategisk
rolle, der forventes at £3 stor
betydning for at udvikle sam-
fundet i beeredygtig retning.

Planloven fastlegger kun
rammerne for indholdet af de
lokale Agenda 21-strategier.
Det er op til de lokale myn-

En vigtig del af det lokale
Agenda 21-arbejde er at ind-
drage borgerne. Derfor er det
netop vigtigt, at strategierne
tager et lokalt udgangspunke.
Det kan vere en god ide, at
mélsetninger og indikatorer
udarbejdes sammen med bor-
gerne for at f3 et lokalt ejer-
skab til mélsatningerne.

Det er ministeriets hib, at
det lokale Agenda 21-arbejde
fortsat vil bevare den brede
tilgang til det lokale Agenda
21-arbejde. Bredden er vigtig,
hvis samfundsudviklingen skal
@ndres i beredygtig retning.

Hvad er der sket i Danmark?

Det lokale Agenda 21-arbejde blev fra myndigheds side sat i
gang i 1994 med et samarbejde mellem Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen og Miljeministeriet.
Formandene for de to foreninger og den daverende miljo-
og energiminister opfordrede i efterdret 1994 amtskommu-
ner og kommuner til at igangsatte det lokale Agenda 21-
arbejde. Opfordringen blev fulgt op af en kampagne overfor
amtskommuner og kommuner. Kampagnen bestod bl.a. af
nyhedsbreve og publikationer om lokal Agenda 21 samt af
en lang reekke moder rundt om i landet.

Den danske indsats er lobende blevet evalueret gennem
sporgeskemaundersogelser. Bl.a. i forbindelse med at FN i
1997 atholdt en ekstraordinzr generalforsamling, der bl.a.
skulle vurdere indsatsen siden Rio-konferencen i 1992 - det
sikaldte Rio +5-mede. I 2001 blev indsatsen vurderet igen

- ogsd til brug for Rio +10-medet i Johannesburg i eftersom-
meren 2002. Den kommunale indsats er lobende steget, og i
2001 arbejdede 75% af landets amter og kommuner med
lokal Agenda 21.

12000 vedtog Folketinget en @ndring af Planloven, der bl.a.
pilagde amtskommuner og kommuner at redeggre for deres
lokal Agenda 21-strategi. En vedtagelse der er baggrunden
for denne vejledning,.

Den nye opgave

Udgangspunkeet i landets
amtskommuner og kommu-
ner er meget forskelligt. Nogle
amtskommuner og kommu-
ner har veret i gang lenge,
mens andre kun i meget be-
grenset omfang har beskefti-
get sig med lokal Agenda 21.

Vejledningen er primeart
udarbejdet til de amtskommu-
ner og kommuner, der har
begrensede erfaringer med det
lokale Agenda 21 arbejde. Vi
haber, at ogsé de mere erfarne
kommuner kan finde inspira-
tion i vejledningen, da vejled-
ningen primert har en meto-
disk tilgang til emnet.

Ved at udarbejde de lokale
Agenda 21-strategier, vil arbej-
det blive placeret mere cen-
tralt pd den politiske arena.
Byrddene og amtsradene skal
med strategierne fastlegge de
overordnede malsetninger for
arbejdet. Det politiske ejer-
skab vil dermed blive styrket.
For de kommunale og amts-
lige organisationer forventes
det at indebzre en meget
storre ledelsesmessig opbak-
ning til arbejdet.

Afslutningsvis skal det nav-
nes, at i Hovedstadsomridet
er det amterne og ikke HUR,
der skal udarbejde lokal
Agenda 21-strategier.

Hvad er lokal Agenda 21?

Lokal Agenda 21 er en amtskommunes eller en kommunes
bidrag til en beredygtig udvikling i det 21. arhundrede.

En lokal Agenda 21 giver sig udtryk i opstilling af mal og
udforelse af konkrete projekter, der nedsetter forurenings-
niveauet og mindsker ressourceforbruget.

Det er centralt, at der arbejdes pd tveers af sektorene, og at
der tages et lokalt udgangspunkt, hvor befolkning og virk-
somheder mv. inddrages i en helhedsorienteret, tvarfaglig og

langsigtet planlegning.

[ forbindelse med, at der blev indfert bestemmelser i Plan-
loven om, at kommunerne skal redeggre for deres lokale
Agenda 21-strategi, er der blevet udpeget 5 omrider som
redegorelsen skal omfatte. Det drejer sig om:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) Fremme af en beredygtig byudvikling og byomdannelse,
3) Fremme af biologisk mangfoldighed,

4) Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale

Agenda 21-arbejde og

5) Fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrerende
miljpmesige, trafikale, erhvervsmeassige, sociale, sund-
hedsmzssige, uddannelsesmeassige, kulturelle og gkono-

miske forhold.



Hvad er en strateqi for lokal
Agenda 21?

Hvorfor strategi?

Planloven indeholder nu be-
stemmelser om, at amtskom-
muner og kommuner skal ud-
arbejde en strategi for det lo-
kale Agenda 21-arbejde hvert
4. ar.

Dialogen med amtskom-
muner og kommuner forud
for loveendringen viste, at der i
forlengelse af den hidtidige
indsats er behov for et over-
blik og et grundlag for at prio-
ritere de konkrete aktiviteter.

Planloven

Lokal Agenda 21

Hvad er en strategi for
lokal Agenda 21?

Det centrale i de nye bestem-
melser er begrebet strategi,
men loven indeholder ikke en
“opskrift” p3, hvad en strategi
skal indeholde, og hvordan
den skal tilvejebringes. Der er
vide rammer for amtskommu-
ner og kommuner til at udar-
bejde strategien efter de lokale
behov. Sagt med 2 ord er en
strategi for lokal Agenda 21
amtsridets eller kommunalbe-
styrelsens visioner for, hvor-

dan der skabes et baredygtigt

§ 33 a. Amtsrdd og kommunalbestyrelser skal inden udgan-
gen af den forste halvdel af den kommunale valgperiode of-
fentliggore en redegorelse for deres strategi for amts-
kommunens henholdsvis kommunens bidrag til en baredyg-
tig udvikling i det 21. drhundrede med oplysninger om,
hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tverfagligt og
langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder, organisa-
tioner og foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal

Agenda 21).

Strategien skal indeholde amtsrédets henholdsvis kommunal-
bestyrelsens politiske malsetninger for det fremtidige arbejde
inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) Fremme af en beredygtig byudvikling og byomdannelse,
3) Fremme af biologisk mangfoldighed,

4) Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale

Agenda 21-arbejde og

5) Fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrorende
miljemassige, trafikale, erhvervsmessige, sociale, sund-
hedsmassige, uddannelsesmassige, kulturelle og skonomi-

ske forhold.

Stk. 2. Den i stk. 1 nzvnte redegprelse skal samtidig med of-
fentliggorelsen sendes til miljeministeren.

§ 33 b. Miljoministeren giver hvert fjerde r en redegerelse
for det lokale Agenda 21-arbejde i amtskommuner og kom-
muner til et af Folketinget nedsat udvalg. Redeggrelsen skal
tilvejebringes i samarbejde med de kommunale organisatio-

ner.

amt eller en baredygtig kom-
mune og en koreplan for de
forste skridt pd vejen.

Helhed og borgerinddragelse

I begrebet lokal Agenda 21
ligger et helhedssyn.

Beredygtig udvikling kan
ikke skabes af myndighederne
alene. Amtskommunernes og
kommunernes egen indsats er
vigtig og verdifuld, men rak-
kevidden er ogsa begranset.
Borgere, vitksomheder, orga-
nisationer og foreninger md
ogsa bidrage til at opna glo-
bale og lokale miljo-
forbedringer. I virkeligheden
er der brug for, at vi alle @n-
drer livsstil for at skabe en ba-
redygtig udvikling.

For at lokal Agenda 21 ar-
bejdet virkelig kan 3 effeke
m4 det lokale miljoarbejde og
samfundsudviklingen i bredt
perspektiv kobles sammen.
Det kan beskrives som et sam-
fund, der er pkologisk hold-
bart, skonomisk livskraftigt
og socialt retferdigt.

En bred strategi er derfor
ikke et sedvanligt amts-
kommunalt eller kommunalt
dokument, som kun handler
om, hvad amtskommunen
eller kommunen selv skal
gore.

En bred strategi for lokal
Agenda 21 vil vere kendeteg-
net af, at mange aktorer i og
uden for den amtskommunale
og kommunale organisation
involveres. Indenfor den kom-
munale organisation kan det
dreje sig om skolerne, institu-
tionerne, idretsanlaeg og rid-
husets forvaltning. Uden for
den kommunale organisation
kan det dreje sig om gronne
foreninger, idratsforeninger,
beboerforeninger, erhvervsli-
vet eller fagforeninger. P&

grundlag heraf fastlegges de
visioner og mal, som amts-
kommunen eller kommunen
sammen med borgerne, vil
satse pd, og hvad der skal go-
res for at nd dem.

Starte med sig selv

En strategi for lokal Agenda
21 kan ogsa have et mere sne-
vert perspektiv, hvor amis-
kommunens eller kommunens
egen indsats settes i centrum.
Iser i lokal Agenda 21-arbej-
dets forste faser kan amtskom-
munernes og kommunernes
egen indsats vere det berende
1 strategien. Mange er startet
med at “feje for egen dor”, og
har siden bredt indsatsen ud
til ogsd at omfatte aktorer
uden for den amtskommunale
eller kommunale organisation.

Elementer i en strategi

Der er flere opfattelser af hvad
strategier er. Et feellestreek i
flere forskellige “skoler” er, at
en strategi skal give svar pd
folgende 4 sporgsmal:

A. Hvor star vi?

Status

B. Hvor vil vi hen?

Visioner og mélsztninger

C. Hvad gor vi?

Konkrete handlinger og
organiseringen af deres
gennemforelse.

D. Hvordan gik det?
Opsamling af erfaringer og
evaluering og stillingtagen
til revision af strategien.

Inden for rammerne af de 4
sporgsmél kan stategien ud-
formes og afgrenses pa flere
méider.

Overordnet og bred

Det kendetegner en strategi,
at den bagvedliggende tanke-
gang er overordnet og bred i



Elementer i en strategi

A. Hvor star vi?

B. Hvor vil vi hen?

C. Hvad gor vi?

D. Hvordan gik det?

Generelt om strategi

Strategi kommer af det gre-
ske ord strategia, som bety-
der feltherrekunst.

Der er en betydelige inte-
resse for strategi i bdde of-
fentlige og private organisa-
tioner. Det hanger sammen
med det stigende pres pd or-
ganisationerne om at kunne
omstille og forny sig under
den hurtige udvikling inden
for nzsten alle omrader af
samfundet. Den teknologi-
ske udvikling, endrede
verdigrundlag, eget miljobe-

emnevalget. En strategi er ikke
pa forhénd afgrenset til be-
stemte emner. Det overord-
nede og brede udgangspunkt
kan fx komme til uderyk ved,
at det baggrundsmateriale, der
legges frem for politikerne, er
overordnet og bredt i sit em-
nevalg, og at processen frem
mod strategien involverer va-

Hvor star vi? - Forudsaetninger

Det er ikke et lovkrav, at strategien skal bygge pd baggrundsviden, men udarbej-
delse af en strategi vil normalt bygge pd indsamling af en vis mengde baggrunds-

Hvad ggr vi? - Handlinger

Hvordan gik det? - Evaluering

viden. Det kan fx vare nyttigt at f& et overblik over den hidtidige indsats og at f3
beskrevet situationen i amtskommunen eller kommunen ved hjelp af en rekke

hirde og blede data.

Loven indeholder krav til, at der skal formuleres malsetninger for 5 indsats-
omrider. “Malsztningsdelen” kan fx opdeles i en langsigtet vision for helheden og
nogle mél for de enkelte indsatsomrader pa lide kortere sigt.

Loven kraver ikke, at strategien skal indeholde konkrete handlinger, men en stra-
tegi vil normalt indeholde overvejelser om, hvordan man nér frem til malene. Stra-
tegien kan fx indeholde en rekke forslag til konkrete projekeer, og hvordan gen-
nemforelsen af handlingerne organiseres fx i form af gkonomiske og
personalemessige ressourcer til opgaven, tidsplan osv.

Der er ikke krav i planloven om, at strategien skal folges op med undersegelser af;
hvordan det er giet med at gennemfore strategien, men strategisk arbejde indeberer
normalt en opsamling af erfaringer til brug ved revision af strategien.

vidsthed, stigende krav til ser-
vice og knappe ressourcer stil-
ler séledes krav om omstilling.

Hensigten med strategier
er, at samordne mange aktivi-
teter, fx under lokal Agenda
21, for at f3 en effektiv indsats
og det bedst mulige resultat i
forhold til malene.

Strategi indeberer, at orga-
nisationen danner sig helheds-
billeder af fremtidige mulighe-
der og udfordringer og
udformer handlinger i forhold
hertil. Strategi adskiller sig fra

sentlige “interessenter” i stra-
tegien.

Politisk prioritering

Den overordnede og brede

tankegang bag strategien bety-
der ikke, at strategien skal om-
fatte alt. Planloven indeholder

kun f indholdskrav, og den
fastlegger ikke krav til

“visioner” og “overordnede
mal” ved, at der forst bliver
tale om strategi, ndr strate-
gien viser, hvordan visioner
eller overordnede malsat-
ninger kan realiseres. Stra-
tegi er en planlegnings-
form, som pé én gang er
bide overordnet og lang-
sigtet og konkret og
handlingsorienteret.
Strategi er et ledelses-
varktgj. Organisationens
gverste ledelse vil derfor al-
tid veere ansvarlig for strate-

ambitionsniveaet. I en strategi
indgdr béde tilvalg og fravalg.

Det er op til politikerne i
amterne og kommunerne at
fastlegge, hvad strategien for
deres amt eller kommune skal
handle om, og hvad den ikke
skal handle om.

Det vigtige er, at visioner,
mal og handlinger i strategien

gien. Den kan udarbejdes og
gennemfores “oppefra og
ned” af en snevert afgrenset
ledelse eller vare udarbejdet
“nedefra og op” med bred
involvering og en bred op-
fattelse af organisationen. I
lokal Agenda 21 sammen-
hang kan organisationen i
yderste konsekvens opfattes
som hele amtskommunen
eller kommunen med alle
borgere, virksomheder, for-
eninger og organisationer
som medlemmer.

udtrykker en bevidst politisk
prioritering af, hvad der er
fundamentalt for amtet eller
kommunen, og hvad der skal
veere sigtepunkterne for og
prioriteringen i den lokale po-
litik.

Det er vigtigt, at strategien
er et svar pa de lokale udfor-
dringer. Dermed bliver



strategierne forskellige, og der
legges vagt pé forskellige
aspeketer i landets amtskom-
muner og kommuner.

Malrettet og effektiv

Formalet med en strategi for
lokal Agenda 21 er at sikre, at
den lokale indsats sker efter
bevidst valgte visioner og mél,
at der arbejdes frem mod ma-
lene gennem en effektiv ind-
sats, og at mal og handlinger
bliver til i dialog med vasent-
lige aktorer. Strategien for lo-
kal Agenda 21 kan sikre at
mange aktiviteter i og uden
for de amtskommunale og
kommunale institutioner bli-
ver samordnet pd en hensigts-
messig og effektiv made.
Samtidig kan strategien for
lokal Agenda 21 vere med il
at skabe overblik over og oge

opmerksomheden om, hvad
den hidtidige indsats har

handlet om.

Eksperimenterende og kreativ

Samtidig med at strategien
handler om at mélrette og ef-
fektivisere indsatsen mod at f3
mere baredygtighed for pen-
gene, s er det vigtigt, at der
ogsd bliver et rdderum il
uplanlagte eksperimenter og
forseg. Der er ingen ferdig
opskrift pd baredygtig udvik-
ling. Nye landvindinger og
erfaringer kommer bl.a. ved at
afseette plads til eksperimenter
og spillerum til kreativitet.

Strategi er politik

Som de gverst ansvarlige er
det vigtigt, at politikerne har
et reelt ejerskab il strategien.

Det politiske ejerskab kan
fremmes bide ved maden po-
litikerne involveres pa, og ved
at legge et interessant beslut-
ningsgrundlag frem for politi-
kerne.

Et klart signal

Ved at sende et sterke og klart
signal om, hvad der er den
lokale politik, kan amtsridet
eller kommunalbestyrelsen
sikre, at strategien bliver taget
alvorligt af de mange parter,
der skal bidrage til at virkelig-
gore strategien.

Tilvalg og fravalg

Loven fastlegger ikke et ambi-
tionsniveau for indholdet i
strategien.

I en klar strategi indgir
béde tilvalg og fravalg. Det er

op til politikerne i amtskom-
munerne og kommunerne ud
fra de fem emner i loven at
fastlegge, hvad den lokale stra-
tegi skal handle om, og hvad
den ikke skal handle om.

Uafklarede emner

P4 omrader, hvor den politiske
holdning ikke kan afklares, kan
strategien indeholde sporgsmal
til debat eller udmeldinger om,
at emnet tages op i en senere
strategi.

Den politiske beslutning

Som grundlag for den politiske
beslutning om strategien er der
grundleggende behov for:
 Etstatusmateriale, der giver
et overordnet og bredt bil-
lede af situationen i amtet
eller kommunen med hen-

Vores lokal Agenda 21-arbejde
begyndte i 1994, da vi sammen
med Arhus Amt stottede Green
City Denmarks placering i
kommunerne tvars over Jylland
— Videbzk, Herning, Ikast og
Silkeborg.

Som stotteamt til Green City
Denmark er vi forpligtede til at
udarbejde en 4rlig Milje- og
Energiredegprelse, og det har vi
gjort siden 1996.

11997 ansatte vi en medarbej-
der, som skulle arbejde halvtids
med lokal Agenda 21. I dag er
opgaven bemandet med 1 leder
og 1 '/> medarbejder.

Ringkebing Amt

For tiden er vi i gang med en
miljopolitik for hele amtets virk-
somhed. Vi har nedsat en ar-
bejdsgruppe med deltagere fra
alle forvaltninger og reprasen-
tanter fra de amtslige institutio-
ner.

For at udbrede lokal Agenda 21-
tankegangen internt er der af-
holdt fyraftensmeder for medar-
bejdere pd amtsgarden. I forbin-
delse med det eksterne arbejde
afholder vi jeevnligt kurser og
fyraftensmeder med milje-
temaet pd programmet for er-
hvervslivet i amtet.

Vi har gennemfort flere kon-
krete initiativer — fx gren ind-
kebspolitik, og der er indstiftet
en miljepris, som blev uddelt
forste gang i november 2000.

Knud Munk Nielsen
Amtsborgmester

Arhus Kommune

Arhus Byrad besluttede i 1995,
at udarbejde en kommuneplan
med visioner og mél for den
fremtidige udvikling set i et 20
- 30 érigt perspektiv. Baggrun-
den var bl.a. regeringens opfor-
dring til om at gi i gang med
en lokal Agenda 21.
Kommuneplan “Arhus i det 21.
drhundrede” blev vedtaget af
Byradet i 1997 med lokal
Agenda 21 som en integreret
del. Planen indeholder en vi-
sion for den fremtidige udvik-

ling, som bygger pa tre lige vig-
tige elementer.

Den sociale og kulturelle
beredygtighed handler om kva-
liteten i velferdssamfundet, om
holdninger, ansvar for sig selv
og ansvar for fellesskabet.

Den gkonomiske bare-
dygtighed er en forudsztning
for at udvikle velferden, men
den gkonomiske vaekst forud-
sttes at ske p4 et ressource-
bevidst grundlag.

Den fysiske baredygtighed dre-
jer sig bl.a. om at reducere
energi- og ressourceforbruget,
sd omgivelserne belastes mindst
muligt.

Samtidig med vedtagelsen af
kommuneplanen besluttede
Byradet, at kommuneplanen
skulle folges op af et handlings-
program, der gelder for 4 r ad
gangen.

Louise Gade
Borgmester
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syn til beredygtig udvikling
- gerne med mulighed for at
sammenligne med andre
amter eller kommuner eller
at se en udvikling over tid.

* En proces, der afklarer
holdningen til lokal Agenda
21 blandt “interessenterne”
(borgere, foreninger, er-
hvervslivet mv.) og deres
interesse i at vare med til at
realisere strategien.

* FEtopleg til de politiske
valgmuligheder.

* En 4ben, engagerende og
kreativ proces, der giver po-
litikerne gode rammer for at
treeffe beslutninger om
strategiens indhold og
tenke nyt.

Mal og rammer det centrale

Det vigtigste for politikerne vil
normalt vere at formulere vi-

sioner og malsetninger, at
fastleegge rammer for de kon-
krete handlinger i form af fx
et budget for lokal Agenda 21,
og at stille krav til, hvordan
der skal folges op pa strate-
gien.

Strategi er ledelse

Den politisk formulerede stra-
tegi er grundlaget for den ad-
ministrative ledelses arbejde
med at gennemfore strategien.

Det er den administrative
ledelses opgave at decentrali-
sere arbejdet med at gennem-
fore de konkrete handlinger,
at fi visioner og mal tl at gen-
nemsyre aktiviteterne i organi-
sationens udferende led, og at
stotte borgerne, foreningerne
og erhvervslivet med deres bi-
drag.

Ledelsesveerktojer

Gennem ledelsessystemer som
fx mil- og rammestyring eller
kontrakestyring kan det sikres,
at strategien kommer til at
prage aktiviteterne i de udfe-
rende led i organisationen.
Strategien kan fx indarbejdes i
virksomhedsplaner og service
deklarationer. Resultater og
erfaringer kan beskrives i afde-
lingernes og institutionernes
drsberetninger, som kan sam-
les op og indgd i den kom-
mende budgetlegning og ved
revision af strategien.

Det er samtidig en ledel-
sesmassig opgave at fi skabt
en synlig sammenhang mel-
lem visioner og mél og de
konkrete handlinger i organi-
sationen.

Samspil

Strategien kan alene omfatte
lokal Agenda 21. En anden
mulighed er, at strategien for
lokal Agenda 21 og strategien
for kommuneplanlegningen
kan vere en felles strategi.

Herudover er der mange
beslegtede opgaver i amts-
kommuner og kommuner,
som strategien for lokal
Agenda 21 kan spille sammen
med, fx gront regnskab,
miljghandlingsplan og milje-
ledelse.

Hillerod Kommune

Hillerod Kommune har i 2001

vedtaget et forslag til kommune-
plan. Baredygtig byudvikling er
et centralt mal i vores nye kom-
muneplan, og vi gnsker at fort-
sette kommunens positive ud-
vikling. Kommuneplanen inde-
holder strategier for udviklingen,
herunder strategi for lokal
Agenda 21, og der er udarbejdet
strategiske miljgvurderinger for
udvalgte byudviklingsomrader.

Byrédet har besluttet, at by-
udviklingen skal ske p4 allerede
udlagte arealer. Der skal ikke
inddrages nye “bar mark” area-
ler.

Beslutningen satter fokus
pa intensivering og kvalitets-
forbedring af den cksisterende
by.

Der er udpeget byomdan-
nelsesomréder. Fortetning af
nedslidte byomrider skal med-
virke til at omrdderne bringes
op til nutidig standard.

Byrédet har valgt en ny
trafikstrategi, som gir ud pd at
udnytte det eksisterende vejnet
frem for at anlegge nye veje.
Ogsé ledninger, offentlig og
privat service mv. skal udnyttes
bedre.

De nye mélsetninger og
handlinger for beredygtig by-
udvikling felges op med en
lokal Agenda 21 strategi, som
beskriver Hillerod Kommunes
strategi for Planlovens 5
indsatsomrader.

Nick Haekkerup
Borgmester

Ejby Kommune

I Ejby Kommune betragter vi
lokal Agenda 21 som en teenke-
méde, vi forseger at f2 ind i
hverdagen gennem konkrete
projekter

Vi opfatter lokal Agenda 21
som en positiv platform for
dialog mellem borgere og kom-
munalbestyrelse om en bere-
dygtig udvikling.

Vi har introduceret lokal
Agenda 21 i kommuneplanen
fra 1997. Her har vi formuleret
en vision om Ejby Kommune,
som bl.a. omfatter lokal
Agenda 21. Vi har 5 overord-
nede mal:

* At skabe et attraktivt og be-
redygtigt bymilje.

* Atarbejde for fellesskab,
aktivitet og medansvar.

* At skabe gkologisk balance,
bedre miljo, bedre levevilkér
og bedre livskvalitet.

* At samarbejde om at nd mé-
lene.

At viskal gd foran som gren
kommune.

Vi har lagt vegt p4 at skabe

konkrete resultater. Der er bl.a.

ansat en gren guide, indfort
affaldssortering og betaling efter
affaldsmangde, oprettet et
genbrugscenter med 25 ansatte,
indfort gratis buskersel og me-
get mere.

Det er meget positivt i en
lille kommune som vores at ar-
bejde mod et feelles mél sam-
men med borgerne og se de
gode resultater.

Claus Hansen
Borgmester
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Strategiens indhold

Planloven (bestemmelser om indholdet fremhaevet )
Lokal Agenda 21

§ 33 a. Amtsrdd og kommunalbestyrelser skal inden udgan-
gen af den forste halvdel af den kommunale valgperiode
offentliggere en redeggrelse for deres strategi for amts-
kommunens henholdsvis kommunens bidrag til en baredyg-
tig udvikling i det 21. &rhundrede med oplysninger om,
hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tvarfagligt og
langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder,
organisationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet
(lokal Agenda 21).

Strategien skal indeholde amtsrédets henholdsvis kommunal-
bestyrelsens politiske malsetninger for det fremtidige arbej-
de inden for fplgende indsatsomrider:

1) Mindskelse af miljobelastningen,

2) Fremme af en baredygtig byudvikling og
byomdannelse,

3) Fremme af biologisk mangfoldighed,

4) Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lo-
kale Agenda 21-arbejde og

5) Fremme af et samspil mellem beslutningerne vedro-
rende miljgemassige, trafikale, erhvervsmassige, so-
ciale, sundhedsmassige, uddannelsesmassige, kultu-
relle og skonomiske forhold.

Krav og muligheder

Strategien skal som minimum
indeholde amtsradets eller
kommunalbestyrelsens politi-
ske malsetninger for 5 ind-
satsomrider. Der er ikke krav
til strategiens ambitionsniveau
for de 5 indsatsomrider.

Strategien ma gerne tage
emner op, som ligger uden for
de 5 indsatsomrider.

Det er i hgj grad op til
amtskommunen eller kommu-
nen at udvikle sin egen stra-
tegl. Det er vigtigt, at strategi-
ens indhold og ambitionsni-
veau fastlegges lokalt i en dia-
log mellem amtskommuner,
kommuner og borgere. Samti-
dig er det vigtigt, at strategiar-
bejdet forer til en bevidst prio-
ritering af den amtskommu-
nale og kommunale, indsats si
det lokale bidrag far sterst po-
sitiv effeke pd de vasentligste
globale miljoproblemer.

Basismodel for en lokal Agenda 21-strategi

Forord

Hvad er lokal Agenda 21?

Lokal Agenda 21 har sit ud-
spring i Brundtlandrapporten
og FN's konference om milje
og udvikling i Rio de Janeiro i
1992.

Lokal Agenda 21 kan vare
et vanskeligt begreb at arbejde
ud fra nir det bliver defineret
bredt. S3 handler lokal
Agenda 21 ikke kun om
milj, men ogsd om fx demo-
krati og social, kulturel og
okonomisk baredygtighed
eller i det hele taget “det bare-
dygtige samfund”.

Med en meget bred defini-
tion kan lokal Agenda 21 let
“forsvinde ud af syne” og blive
uhindterbar.

Miljeet i centrum

Lokal Agenda 21 handler
grundleggende om at mind-
ske miljgbelastningen og
ressourceforbruget globalt, og
hvad vi lokalt kan gere for at

Amtsrddets, kommunalbestyrelsens eller borgmesterens introduktion. Strategiens formél, indhold og baggrund samt hvordan
strategien er blevet til og hvilke foreninger, organisationer mv., der har bidraget.

Hvor star vi?

En overordnet beskrivelse af udgangspunktet for strategien i form af fx:

* Den hidtidige indsats.

* Situationen i amtet eller kommunen belyst med fx redeggrelser og indikatorer.

* Nye love og regler, der pavirker lokal Agenda 21.

* Andre myndigheders strategier, planer og aktiviteter af betydning for lokal Agenda 21.

Hvor vil vi gerne hen?

Amtsridets eller kommunalbestyrelsens politiske visioner for lokal Agenda 21, samt hovedmalene for de 5 indsatsomréder, som

loven indeholder.

Hvordan kommer vi videre?

En handlingsplan der beskriver, hvordan visioner og mal kan gores til virkelighed. Handlingsplanen kan beskrive konkrete
aktiviteter, som amtskommunen eller kommunen ensker ivarksat, og hvordan samarbejdet mellem amtskommunen eller kom-
munen og cksterne parter forventes at blive. Handlingsplanen kan disponeres efter samme emner som maélsetningsdelen, og der
kan fx veere en samlet tids- eller rekkefolgeplan, og en oversigt over hvem der forventes at bidrage til handlingerne.

12



Skema over elementer
og indhold i strategien

bidrage til losning af de glo-
bale problemer. Lokal Agenda
21 handler derfor om en lang
rekke grundleggende daglig-
dags forhold, og dermed ogsd
om sociale, kulturelle og sko-
nomiske @ndringer, som er
nedvendige for at fremme en
baredygtig udvikling.
Eksempelvis er transport-
middelvalg bestemt af benzin-
priser, livsstil, status mv.

Hvor kan arbejdet starte?

Arbejdet med strategien kan
bygge videre pé det, som alle-
rede findes i fx sektorplaner
eller kommuneplanen. Sektor-
planerne vil typisk indeholde
forudsztningsmateriale og
malsetninger for en del af de
emner, som strategien for lo-
kal Agenda 21 skal indeholde.
Eksempelvis har flere kommu-
ner udarbejdet miljphandling-
planer, som dekker en del af
strategien for lokal Agenda
21.

Sammenlignet med amts-
kommunernes og kommuner-
nes lovpligtige miljpopgaver
gar lokal Agenda 21 et skridt
videre. Lokal Agenda 21 om-
fatter ogsd, hvordan amtskom-
muner og kommuner kan
gore deres egen “virksomhed”
baredygtig, og hvordan bor-
gere, foreninger, virksomheder
mv. kan engageres i arbejdet
med at fremme en baredygtig
udvikling.

Mod det beeredygtige samfund

Nér det forste skridt er taget,
kan lokal Agenda 21 senere
blive meget omfattende og
helhedspraget. Lokal Agenda
21 kan ogsa spille sammen
med det sociale, kulturen,
gkonomien mv. i en vision om
at skabe det “baredygtige
samfund”.

Elementer i
en strategi

Lovens krav
til indhold

1. Mindskelse af
miljobelastning og
ressourceforbrug.

2. Fremme af en beere-
dygtig byudvikling og
byomdannelse.

3. Fremme af biologisk
mangfoldighed.

4. Inddragelse af
befolkningen

5. Fremme af et samspil

Miljgministeriet har opret-
tet en database, der bl.a. inde-
holder eksempler pa lokal
Agenda 21 arbejde. Databasen
findes pa hjemmesiden
www.lokalagenda21.dk.

Strategiens bestanddele

Opvervejelserne om udform-
ning af strategien kan tage ud-
gangspunke i de 4 grund-
elementer i en strategi og i
lovens krav om, at der skal
laves malsztninger inden for 5
indsatsomrider. De 4 elemen-
ter i en strategi er:

A. Hvor star vi?

B. Hvor vil vi gerne hen?

C. Hvad gor vi?

D. Hvordan gik det?

A. Hvor star vi?
Forudsaetninger

B. Hvor vil vi hen?
Visioner og mal

C. Hvad ggr vi?
Handlinger

E. Hvordan gik det?
Evaluering

www.lokalagenda21.dk

fattet beskrevet.

Danmark.

Miljgministeriet har oprettet en database pé internettet. Da-
tabasen har til formél at anvise gode eksempler pa lokal
Agenda 21-arbejde. Eksemplerne, der spender fra byggeri
over naturbeskyttelse til social beredygtighed er relativt kort-

Alle kan indsende eksempler pa lokal Agenda 21-projekter
til databasen. P4 den mide bliver databasen stedet, hvor man
hele tiden kan finde det nyeste indenfor lokal Agenda 21 i

De 5 indsatsomrider er:

1) Mindskelse af miljo-
belastningen,

2) Fremme af en beredygtig
byudvikling og byomdan-
nelse,

3) Fremme af biologisk mang-

foldighed,

4) Inddragelse af befolknin-
gen og erhvervslivet,

5) Fremme af et samspil mel-
lem miljg, trafik og andre
sektorer.
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Strategiens 4 elementer

Der findes en rekke erfaringer
og metoder inden for hver af
de 4 elementer i strategien,
som arbejdet kan bygge pa.

A. Hvor star vi?

Der er ikke krav i loven om, at
strategien skal bygge pa bag-
grundsviden, men en strategi
vil i praksis bygge pé et forud-
setningsmateriale af et vist
omfang.
Forudsztingsmaterialet
kan bestd af erfaringer med
det, der allerede er gjort samt
beskrivelser af miljotilstanden
og ressourceforbruget.
Datamaterialet kan bade
vere “hirde data” som
forbrugstal, trafikmangder
mv. og "blede data”. Der kan
fx indsamles oplysninger fra
brugere, driftspersonale eller
organisationer, eller der kan

indsamles oplysninger om,
hvor mange borgere, der har
deltaget i aktiviteter. “Blode
data“ kan indsamles via rund-
bordssamtaler, interviews,
sporgeskemaer, brugerunder-
sogelser mv.

Det der er gjort

Lokal Agenda 21-arbejdet kan

tage udgangspunke i en over-

sigt over, hvad amtskommu-
nen eller kommunen allerede
gor.

De igangverende aktivite-
ter kan omfatte folgende:

* Interne aktiviteter pa de
lovpligtige omréder, fx spil-
devandsrensning.

* Amtskommunernes og
kommunernes “frivillige”
miljpinitiativer for egen
virksomhed,

* FEksterne aktiviteter i sam-
arbejde med borgerne.

Arbejdet med at indsamle op-

Metoder til vurdering af miljstilstanden

* Groenne regnskaber

* Bearedygtighedsindikatorer

* Det okologiske riderum
* Det gkologiske fodspor

Om grgnne regnskaber

Flere amtskommuner og kommuner udarbejder gronne regn-
skaber. De gronne regnskaber er forskellige. Der kan peges

pa folgende typer:

* Grenne helhedsregnskaber, som omfatter hele amts-

lysninger om interne aktivite-
ter kan sattes i system og gen-
nemfores af forvaltninger og
institutioner.

Miljetilstanden

Miljetilstanden og ressour-
ceforbruget i amtskommunen
eller kommunen kan beskrives
ved hjelp af forskellige meto-
der, som amtskommuner og
kommuner har erfaringer med
at bruge. Mange oplysninger
findes allerede i amtskommu-

nale, kommunale og forsy-
ningsselskabers sektorplaner
om fx trafik, grundvand, spil-
devand og fjernvarme.

Gronne regnskaber

Flere amtskommuner og kom-
muner udarbejder gronne
regnskaber, der er inspireret af
de lovpligtig gronne regnska-
ber, som en rekke virksomhe-
der hvert 4r skal indsende til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Emner i Nordborg Kommunes grgnne regnskab

* Badevand
¢ Vandleb

Vandlgbsrestaurering

* 2 meter bremmer langs vandleb

* Vandlgbsregulativer

* Drikkevand og grundvandsforurening

* Private brende og boringer

* Miljotilsyn
* Miljpinformation
* Sprojtemidler

* Kommunen som forbruger

¢ Spildevand
¢ Beredskab

Nordborg Kommune har lavet gront regnskab siden 1993. Det gronne regnskab bruges til
at afrapportere resultaterne af miljphandlingsplanen. Det gronne regnskab omfatter de
kommunale ansvarsomréder og aktiviteter. Der er fx statistik for kommunens anvendelse af

sprojtemidler og for forbruget af vand, varme og el i kommunens institutioner.

Emner i Kage Kommunes grgnne regnskab

e Luft

* Vandleb og seer
¢ Grundvand

e Landskab

« Bymilje
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kommunens eller kommunens geografiske omride, forse-
ger at vare en totalkortlegning for alle emner og gir pa
tveers af offentlig og privat virksomhed.

Grenne regnskaber, som kun omfatter den amtslige eller
kommunale virksomhed.

Gronne regnskaber, som kun omfatter et begrenset antal
emner i form af udvalgte indikatorer.

Borgernes miljoprastation

Erhvervenes miljoprastation

Kommunens miljgprastation

Grenne foreninger og serlige miljoaktiviteter

Koge Kommunes gronne regnskab er et helhedsregnskab. Bide kommunale aktiviteter og
ansvarsomrader og borgernes og erhvervslivets aktiviteter er med i regnskabet. Eksempelvis
er bide borgernes, virksomhedernes og de kommunale institutioners el-forbrug opgjort.



De gronne regnskaber er et
vigtigt instrument i virksom-
hedernes indsats for at inte-
grere miljphensyn med hen-
blik pa at opnd en baredygtig
udvikling. Regnskaberne kort-
leegger og synligger virksom-
hedernes miljgbelastning og
ressourceanvendelse som ud-
gangspunke for en mélrettet
miljeindsats i virksomhe-
derne.

Gronne regnskaber kan
ogsd fx indeholde oplysninger

Eksempel pa indikatorer

om miljemal og -handlings-
planer om, hvilke konkrete
resultater der er opndet, samt
historiske data der gor det
muligt at felge udviklingen
over nogle &r.

En netop gennemfort 2n-
dring af ordningen om virk-
somheders gronne regnskaber
vil forstaerke dialogen mellem
myndighed og virksomheder.
Det kan styrke de gronne
regnskaber i det lokale Agenda
21-arbejde.

Stockholm Kommune, Sverige

Miljo

* Energiforbrug pr. person pr. &r
 Affaldsmangden pr. person pr. ar

e Udslip af tungmetaller

» Udslip af kuldioxid pr. person pr. ar
* Antal dage pr. ir med tilfredsstillende luftkvalitet
* Andelen af trafikanter der bruger kollektiv trafik

@konomi

* Bruttoregion- eller -kommuneprodukt pr. ar

* Beskaftigelsesniveau
¢ Uddannelsesniveau

* Andel miljgmerkede dagligvarer

Social udvikling

e Antal personer med astma

* Andel personer der foler gkonomisk tryghed
* Andel personer som er bange for vold

¢ Bornenes tid sammen med voksne

Demokrati

* Andelen af engagerede personer

* Valgdeltagelsen blandt ferstegangsvalgere

* Andelen af personer, som folger delagtighed i samfundet
* Andelen af unge, som mener de kan pavirke samfundsud-

viklingen

Indikatorerne i Stockholm Kommune er resultatet af en storre proces med omfattende
inddragelse af borgere, eksperter, embedsmand og politikere. Formalet med indikatorerne

er at vise trenden. Indsamlingen af data sker som malinger gennem forsyningssystemer mv.

og ved brugerundersogelser.

Baeredygtighedsindikatorer

Brug af indikatorer har veret
hejt prioriteret af mange af de
aktive amtskommuner og
kommuner. Fordelen ved in-
dikatorer er, at de pa en enkel
méde giver et billede af miljo-
belastningen og ressource-
forbruget i amtskommunen
eller kommunen.

Indikatorerne giver grund-
lag for at méilrette strategien
mod udvalgte problemer og
bagefter méle effekeen ved at
ajourfore indikatorerne med
passende mellemrun, fx hvert
ar.

Det er narliggende at
knytte indikatorerne tet il de
valgte mélsetninger, fx ved

Eksempel pa indikatorer

Herning Kommune
Energi- og ressourceforbrug

* Forbrug af el, vand,
varme samt andelen af
alternativ energi.

Affald

* Affaldsmengderne for-
delt pé typer og graden
af genanvendelse.

* Kvalitet af vand, luft og
jord.

Trafik

e Trafikken fordelt pd
personbiltrafik, kollektiv
trafik og cykeltrafik samt
pendling.

Arealanvendelse

e Arealanvendelsen, herun-
der fx storrelsen af skove
og udyrkede arealer og
byarealets storrelse og

tethed.

mél om procentvise reduktio-
ner i forhold til nuvaerende
ressourceforbrug og milje-
belastninger.

Valg af indikatorer kan f&
stor indflydelse p4, hvad stra-
tegien kommer til at handle
om, og hvordan mélsztnin-
gerne bliver formuleret. Der-
for har nogle amtskommuner
og kommuner gennemfort en
storre debat om valg af indika-
torer, og de har gjort valg af
indikatorer til en politisk be-
slutning.

Det er teknisk og fagligt
muligt at opstille indikatorer
for en meget lang rekke fakto-
rer, der belyser en amtskom-
munes eller en kommunes
baeredygtighed. Men erfarin-
gerne peger pd, at for mange
indikatorer forringer over-
skueligheden. Og uanset hvor
mange, der valges, kan det
altid diskuteres om, der sta-
digvaek mangler nogle.

Det er vigtigt, at der er
sammenheng mellem malset-
ningerne og de valgte indika-
torer.

En prakeisk made at starte
pé er at valge indikatorer,
hvor data eksisterer eller er
lette at f3 fat pa.

Hvis de samme indikatorer
bruges gennem flere ar, kan
udviklingen folges og vurde-
res. P4 den mide kan indika-
torer bruges til at revurdere
strategien.

Det kan overvejes at bruge
samme indikatorer som andre
kommuner eller amtskommu-
net, sd situationen og udvik-
lingen kan sammenlignes.

Ideen med indikatorer er at
fi en lokal debat om, hvad der
skal vare malepunkeer for lo-
kal Agenda 21-arbejdet. Det
er vigtigt, at indikatorerne er
let opfattelige samlingspunk-
ter om den fzlles indsats.
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En god indikator giver mu-
lighed for at méle resultatet af
den fzlles indsats for at n3 de
opstillede mél, og den synlig-
gor byens miljgbelastning og
ressourceforbrug. En god indi-
kator kan fx vere at mile
vandlgbskvaliteten pd mang-
den eller arterne af fisk.

Indikatorer, som bygger pd
hirde data fra de “offentlige
systemer”, kan suppleres af
informationer leveret af inte-
ressegruppet, brugere mv.
Milje- og naturorganisationer
kan fx bidrage med oplysnin-

dyre-, fugle- og plantelivet.

Internationalt arbejdes der
flere forskellige steder med
udvikling af indikatorer.
Nogle af de vigtigste aktarer er
OECD, EN og EU (Eurostat
og Det europziske Miljo-
agentur) og mange af de lande
som Danmark normalt sam-
menligner sig med.

Det gkologiske raderum

Enkelte kommuner arbejder
med mere avancerede vaerktg-
jer, fx “det gkologiske ride-
rum’. Forbruget af fx vand i

amtskommunen eller kom-
munen kan szttes 1 forhold
til mengden af nyt drikke-
vand, der dannes i de grund-
vandsdannende oplande.

Metoden er under udvikling.

For nogle miljofaktorer er
det ikke muligt at beregne
det gkologiske riderum. For
andre miljefaktorer kan det
lade sig gore ved brug af
mange krefter.

Det gkologiske fodspor

En anden metode er at
beregne “det skologiske fod-

spor”, hvor fx ressourcefor-
bruget sammenlignes med
det npdvendige areal til at
producere ressourcerne eller
omsztte de forurenende stof-
fer, som forbruget af ressour-
cerne medforer.

B. Hvor vil vi gerne hen?

Pejlemarkerne for, hvor vi
gerne vil hen, kan opdeles i
visioner og mélsztninger. Op-
stilling af visioner og malset-
ninger er den eneste del af
strategien, der er lovpligtig.

P4 en rekke omréider.er der

ger om mangfoldigheden i

Det gkologiske raderum

Det okologiske réderum er lanceret af miljgorganisationer
og -myndigheder i de vesteuropziske lande. Det tager ud-
gangspunke i, at der er grenser for, hvor mange ressourcer vi
kan bruge, og hvor meget vi kan forurene miljoet, hvis ud-
viklingen skal vare beredygtig, og hvis der skal vere en
mere ligelig fordeling af ressourcer i verden. Det okologiske
riderum kan bruges til:
* at sette konkrete mél for, hvor mange ressourcer, vi md
forbruge,
¢ at illustrere forskellen mellem de fastsatte mal og den fak-
tiske udvikling,
e at vare forudseende i forhold til fremtidige krav om en
mere effektiv ressourceudnyttelse i samfundet.
Nir det okologiske rdderum skal gores op, er et af de vigtig-
ste sporgsmal, hvor mange naturressourcer vi har til ridig-
hed. Der skal tages stilling til, hvor stor en del af de eksiste-
rende ressourcer, der i praksis er tilgengelige for menneskets
forbrug, og om anvendelsen kan ske pd en acceptabel made.
Krav til kvalitet kan ogsé vare afgorende for, om vi kan an-
vende ressourcerne, fx hvor rent vores grundvand skal vere,
for at vi kan bruge det som drikkevand.
Det okologiske riderum for de fornybare ressourcer, som
naturen selv gendanner, fx grundvand og planter i landbru-
get, kan i teorien udnyttes i et omfang, der svarer til den 4r-
lige tilvaekst af den pdgeldende ressource. De ikke-fornybare
ressourcer kan - i teorien - ikke udnyttes beredygtigt, men
det gkologiske rdderum kan beregnes ud fra mal om tids-
horisonten for forbruget af en bestemt ressource som fx olie.

Mere information findes fx pa Miljeministeriets hjemmeside
www.mim.dk eller Miljostyrelsens hjemmeside www.mst.dk.
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Det gkologiske fodspor

Det analytiske varktoj, som gir under betegnelsen “det gko-
logiske fodspor”, blev udviklet af Dr Mathis Wackernagel og
professor William Rees. Det gkologiske fodspor er et teore-
tisk varktej, som bidrager til en forstdelse af, hvordan for-
skellige menneskelige aktiviteter giver forskellige “belastnin-
ger” - fodspor - p& omgivelserne.

Det gkologiske fodspor er en metode til at beregne, hvor
meget okologisk produktivt areal en “populationsenhed”
behover for at producere de ressourcer og klare affalds-
hindteringen, som svarer til det nuvarende forbrug. En
populationsenhed kan fx vare en person, en by, en kom-
mune, et amt, et land eller hele kloden.

Beregningerne bygger pi malinger af forbrugsmenstret og
affaldshéndteringen i populationsenheden. Metoden tager
hensyn til at arealer har forskellig bioproduktivitet. Der skel-
nes fx mellem landbrugsarealer, skov, by og hav.

Beregninger for hele jorden viser, at vi behover 3 planeter
som jorden for, at hele verdens befolkning kan f3 et vestligt
forbrugsniveau.

Du kan lzse mere om det gkologiske fodspor pd
ecofoot@demesta.com eller “Our Ecological Footprint -

Reducing Human Impact on the Earth”, som Wackernagel
og Rees udgav i 1996.



allerede formuleret mal i sek-
torplaner.

Visioner

Visionerne er langsigtede og
beskriver helheden.

Visionerne afspejler grund-
leeggende holdninger og er et
billede p4, hvordan det bare-
dygtige amt eller den bere-
dygtige kommune ser ud om
mange 4r.

Visionerne kan fx handle
om et amt eller en kommune i
okologisk balance med omgi-
velserne som det langsigtede
pejlemerke for lokal Agenda

21-arbejdet. Visionen kan
ogsd beskrive, hvordan visio-
ner om gkologisk balance spil-
ler sammen med udvikling af
velferden, erhvervslivet, tek-
nologien, borgerengagementet
og nerdemokratiet.

Malszetninger

Milsetningerne er typisk op-
delt pd temaer. Der er mere
operationelle end visionerne
og omfatter kun “den nerme-
ste fremtid”.

Det er vigtigt, at “mélrette”
mélene mod amtets eller kom-
munens hovedproblemer og

Arhus Kommune

Arthus Kommune vedtog i
1997 kommuneplanen “Ar-
hus Kommune i det 21. 4r-
hundrede”. Baredygtighed i
bred forstand gir gennem
kommuneplanen som en red
trdd spundet om visionen:
”Arhus Kommune vil i dialog
med borgere og virksomheder
videreudvikle sin identitet,
sine styrkeomrader og sin po-
sition som et dynamisk vakst-
center og som Vestdanmarks
hovedcenter.”

Udviklingen skal baseres pa:

e De smukke omgivelser.

* Det overskuelige samfund.

* Social sikkerhed og fore-
byggelse med mennesket i
centrum.

¢ Kulturel mangfoldighed.

* Levende uddannelsesmiljo.

* Det aktive og engagerede
erhvervsliv.

* Viljen og evnen til at g&
foran med miljerigtige los-
ninger.

e Den enkeltes personlige
ansvar.

Eksempler pa visioner og malsaetninger

Hvorslev Kommune

Hvorslev kommune har i
deres felles kommune- og
lokal Agenda 21-plan, for-
muleret visionen:

Hvorslev Kommunes
vekst skal baseres pa en be-
redygtig udvikling med re-
spekt for omrédets natur- og
kulturveerdier i et taet samspil
med borgerne.

Visionen skal afspejle sig i
kommuneplanen som over-
ordnede strategier inden for
al kommunal virksomhed og
i relation til et privat og of-
fentligt samspil.

Visionen skal herudover
afspejle sig rundt om i lokal-
samfundene som synlige for-
andringer fysisk, socialt og
kulturelt, som vil blive
iveerksat gennem Firklover-
samarbejdet.

Firkloversamarbejdet er et
samarbejde mellem Hvor-
slev, Bjerringbro, Tjele og
Kjellerup kommuner.

prioritere de omrader der gi-
ver mest “beredygtighed” for
pengene. Her spiller det ogsa
en rolle om der er realistiske

handlemuligheder.

Fx kan maélene i en tilflyt-
terkommune rettes mod de
mange ressourceforbrugende
unge familiers livsstil, eller
veegten kan legges pd at tage
fat, hvor der er ildsjzle og
sterke foreninger at samar-
bejde med.

De enkelte amtskommu-
ners og kommuners mélsat-
ninger bliver siledes forskel-
lige.

Det er veesentligt, at mal-
sztningerne er s konkrete
som mulige. De mé gerne
vere milbare og knyttet til
indikatorer. Et mélbart mal
kan fx vaere, at nedsatte for-
bruget af el med 20 % over 12
ar.

Fordelene ved mélbare mél
er, at der er noget konkret at
gd efter. Ved brug af indikato-
rer bliver det synligt, hvordan
det gdr med at n& mélene. Det
giver et klart grundlag for at
revurdere strategien, og det
kan fore til ndringer af bide
mél og handlinger.
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C. Hvad ggr vi?

For hvert emne, som mélset-

ningerne omfatter, kan der

opstilles en handlingsplan.

En handlingsplan kan fx vere

en 4 drig plan, der beskriver

de projekeer, der gnskes ivark-

sat.

For hvert projekt kan der vere

en beskrivelse af:

* hvad det gér ud p§,

e hvornir det onskes
gennemfort,

e hvem der forventes
involveret,

e hvad det forventes at koste.

Beskrivelse af de enkelte pro-

jekter kan fx suppleres af en

samlet skematisk oversigt med

tidsplan og status for, hvordan

det gdr med realiseringen. P3
en rekke omrider er der alle-
rede handlingsplaner, som
indgdr i eksisterende sektor-
planer.

Amterne og kommunerne

En malsetning om at ned-

bringe ressourceforbruget og

miljebelastningen kan felges
op med forslag til handlinger,
der vedrerer amtskommunens
eller kommunens egen virk-
somhed. De konkrete hand-
linger kan vere:

* en beslutning om systema-
tiske mélinger og opfolg-
ning,

¢ at indfere miljostyring,
miljoledelse eller at blive

EMAS-registreret inden for
de enkelte forvaltninger og
institutioner,

* at nedsxtte en intern lokal
Agenda 21-gruppe,

¢ konkrete projekter som fx
grenne indkeb, stop for
brug af pesticider eller
transporthandlingsplan for
egne ansatte og aktiviteter,
at deltage aktivt i de lokale

energispareudvalg.

Borgerne

Vi kan ikke opfylde mélene
uden, at vi alle tenker miljo-
messig fornuft ind 1 hverda-
gen.

Erfaringerne viser, at livsstils-
@ndringer ikke kommer af sig

selv. Amtet eller kommunen

mé skubbe pa for at {8 sat en

positiv udvikling i gang.

Handlingsplanen kan fx inde-

holde en beslutning om:

* atansztte en gron guide,

* at iverksette kampagner
for udvalgte emner,

* at omlegge forbrugsafgif-
ter,

* at offentliggore lokale indi-
katorer for at tilskynde til
ressourcebesparelser,

* at synliggore gronne pro-
jekter,

* at gennemfore hand-
lingsplaner om fx omleg-
ning af landbrugsdriften i

grundvandsomrader osv.

AKTIVITET

Valg af lokalomréde

Brugerbestyrelser

vedrerende arbejdsvilkdr

Kollektiv trafik

kollektive trafik
Trafikrad

VVM-undersogelse
Cityvaredistribution

Blgde trafikanter

Cyklistkampagne
Car-sharing

lokalomride

AKTIV MEDVIRKEN, RADERUM OG DIALOG
Tvaergaende samarbejdsprojekt for et lokalomrade

Handlingsplan om det fremtidige samarbejde
mellem lokalomrédet og kommunen

Sporgeskemaundersogelse af brugerbestyrelser

Konference om demokrati og dialog

TRAFIKKEN ANDRER SIG

Udvikling af et koncept for den fremtidige
Etablering af et kollektivt trafikrid
Transportcenter i Arhus-omradet

Debatopleg og offentlighedsfase

Forslag til kommuneplanlegning og offentlighedsfase

Undersogelse af varedistributionen i City

Undersogelse af muligheden for at flytte trafik fra
bil til en kombination af cykel og kollektiv trafik

Undersogelse af offentlige ansattes transportvaner

Forslag til koncept for indfgrelse af car-sharing i et

Eksempel pa handlingsplan i Arhus Kommune (uddrag).

ANSVARLIG

Mag. 1 m.fl.

Mag. 3, 4, 1, og Borgm. Afd.

Mag. 5 & 2

Mag. 5

Borgm. Afd. & Mag. 2

Mag. 2

Mag. 2 &5

Mag. 2

Mag. 2

1998

1999 2000
°
°
L
[ ] (]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
°
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
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D. Hvordan gik det?

Sidste skridt er at folge op pa
strategien ved at undersoge,
om det gik som ensket.

Metoderne til at vurdere,
hvordan det gik, svarer i stor
udstrekning til metoderne,
der blev beskrevet i afsnittet
“Hvor stir vi?”

Det vigtige er, at der sker
en systematisk opsamling, si
strategien kan holdes op mod

den fakediske udvikling over en

leengere periode.

ling af erfaringer og indikato-
rer kan indgd i amtskommu-
nernes og kommunernes eksi-
sterende styringsvarktgjer.

Opfolgningen af lokal
Agenda 21 kan fx integreres i
drlige budget- og planrede-
gorelser, region- og kommu-
neplaner, grenne regnskaber,
mél- og rammestyring mv., og
formidles via drsberetninger-
ne.

Den systematiske opsam-

Miljastyring

Miljestyring og miljerevision er en systematisk proces,
hvor den enkelte vitksomhed fastlegger:

* en miljopolitik,

* opstiller miljgmalsetninger,

* udarbejder en miljghandlingsplan,

e laver effektive registreringssystemer,

* reviderer sin miljoprastation lobende.

Malet med initiativerne er hele tiden at forbedre virksom-
hedens ressourceudnyttelse og miljobeskyttelse.

Det er en forudsetning for miljestyring, at der sker en
kortlegning af miljeforholdene, at arbejdsprocedurer bli-
ver beskrevet, og at ansvar og kompetence bliver fastlagt.
Ved en daglig fokus pa rivareudnyttelse, energieffektivitet,
affaldsmangder mv., kan der opnés bide miljomassige og
driftsekonomiske fordele.

Systematisk miljostyring anvendes i stigende grad til at
inddrage miljobeskyttelsen i den daglige tilrettelzeggelse af
driften. Miljestyring inddrages ogsa i den mere langsig-
tede tekniske og skonomiske planlegning for at nedbringe
ressourceforbruget og miljobelastningen pé en ekonomisk
forsvarlig made.

Det helt centrale er, at vitksomheden pa tilstrekkeligt hojt
ledelsesniveau arbejder strategisk og forebyggende med
miljoforholdene. Det sikrer samtidig, at miljghensynene
indgir som en naturlig del i organisationen.

Miljestyring kan gennemfores pA mange méder. Virksom-
hedens arbejde med miljestyring behaver ikke nedvendig-
vis at folge detaljerede forskrifter og krav til systemer i
avancerede standarder. For den mindre virksomhed kan
det maske vere lige sd gunstigt at lave en model, der er
skraeddersyet til virksomheden.

De 5 indsatsomrader

Det er amtskommunerne og
kommunerne, der bestemmer
strategiens indhold og ambiti-
onsniveau for de 5 indsatsom-
rider. Indsatsomriderne har
ikke samme karakter. De 3
forste er indholdsmessige,
mens de 2 sidste handler om
processen. De folgende afsnit
er ment som inspiration og
bygger bl.a. p4 erfaringer ind-
hestet i amtskommuner og
kommuner.

Miljgledelsesstandarder

Den internationale standard ISO 14001 "Miljeledelses-
systemer - Kravbeskrivelse med rdd om anvendelse" er den
dominerende miljoledelsesstandard i verden. ISO 14001
udkom som officielt vedtaget international og europisk
standard i CEN i september 1996.

ISO 14001 opstiller krav om, hvordan virksomheder skal
udforme og folge op pa systemet med hensyn til:

* miljepolitik,

¢ planlegning - miljeforhold, lovkrav, malsztninger og
mél, miljghandlingsprogrammer,

* ivarksaettelse og drift - ansvar, uddannelse, kommunika-
tion, dokument- og driftsstyring, nedberedskab,

* kontrol og korrigerende handlinger - overvigning / ma-
linger, afvigelser / korrektion, registre, revision,

e ledelsens gennemgang.

EMAS-registrering

"Den Europaiske Fellesskabsordning for miljestyring og
miljerevision", ogsd kaldet EMAS, er en frivillig EU-
ordning for virksomheder, organisationer, myndigheder
mv., der har indfert miljestyring pa hejt niveau.

Formalet med EMAS er at fremme en fortsat forbedring af
indsatsen pd miljpomradet. Det sker dels gennem indfering
af miljgpolitikker, miljoprogrammer og miljostyrings-
systemer og dels gennem den systematiske, objektive og re-
gelmeassige bedemmelse af indsatsen p& miljpomradet i
form af miljerevision mv. Et formdl er ogsa at sikre offentlig
tilgengelig dokumentation, der viser de deltagende parters
indsats pd miljpomradet.
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1. Miljobelastningen

Indsatsomridet om mind-
skelse af miljobelastningen
omfatter ogsé mindskelse af
ressourceforbruget.
Mindskelse af miljo-
belastningen og ressource-
forbruget handler fx om:

* mindskelse af forureningen
af luft, vand og jord, som
folge af udledning af for-
urenende stoffer.

* mindskelse af forbruget af
ikke fornyelige ressourcer.

* mindskelse af energiforbru-
get og derved udledningen
af drivhusgasser.

Forureningen og ressource-

forbruget har pa kort eller

langt sigt negative konsekven-
ser for mennesker, dyr og
planter.

Miljebelastningen kan vere

* lokal som fx stgj,

* regional som fx grund-
vandsforurening,

* global som fx COz-udslip.

Hvor star vi?

Til brug ved formulering af
visioner, mdl og handlinger er
der behov for viden om for-
bruget af stoffer og energi, og
hvordan det pavirker miljoet.
Der findes ikke metoder til en
total kortlegning, men der er
mange erfaringer med at ind-
hente viden p3 forskellige om-
rader, der tilsammen giver et
udgangspunkt for at formu-
lere visioner, mél og handlin-
ger.

Eksempelvis er det obliga-
torisk at gennemfere energi-
markning af alle ejendomme
over 1.500 m* gennem ELO-
ordningen.

Der kan eksempelvis ind-
samles viden om:
¢ udvikling i forbruget og

kvaliteten af grundvand,

¢ forbrug af energi, herun-
der andelen af vedvarende
energikilder,

e transport og afledte
miljekonsekvenser som
energiforbrug, luftforure-
ning, stgj uheld mv.,

Eksempel pa opggrelse af elforbruget i Aalborg Kommune

Mio. kWh forbrugt
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Kilde: Det baredygtige Aalborg - Dagsorden for det 21. drhundrede, Aalborg Kom-

mune, 2000
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¢ udvikling i pendlingsom-
fanget, cykeltrafikken og
i passagertallet for den kol-
lektive trafik,

¢ udvikling i luftkvalitet,

¢ forurenet jord,

¢ affaldsmangder og gen-

anvendelse.

Hvor vil vi hen?

Visionerne om miljgbelast-
ning og ressourceforbrug kan
fx veere, at amtets eller kom-
munens “gkologiske rdderum”
pd langt sigt ikke ma overskri-
des. Det vil fx betyde, at for-
bruget af grundvand i kom-
munen eller amtet ikke mé

veere storre end mangden af
nydannet grundvand.

Malene kan vare mere
konkrete. Der kan fx opstilles
mél om, at reducere forbruget
af el, vand og varme og for-
mindske transportarbejdet,
trafikkens miljokonsekvenser,
affaldsmazngderne mv. med
bestemte procentsatser over en
bestemt periode.

Hvad gar vi?

De konkrete handlinger kan

fx omfatte:

* tekniske lgsninger, som at
reducere energiforbruget i
de offentlige institutioner,

Eksempel pa mal om mindskelse af miljgbelastningen

Mindskelse af miljebelastningen vil ogsd i de kommende ar
veere udgangspunkeet for lokal Agenda 21-arbejdet i Hille-
rod Kommune.

Miljoplan og miljeredegorelser

Hillerod Kommune vil hvert 4. &r udarbejde en miljgplan,
og hvert &r en miljeredegorelse (gront regnskab). I 1999
udarbejdede Hillerod Kommune miljgplan 1999-2003. Pla-
nen beskriver en rekke mal og handlinger, som alle skal
vare med til at mindske miljobelastningen.

Miljoledelse

Hillered Kommune vil over en leengere rrekke indfore
miljoledelse i alle kommunale institutioner, skoler, tekniske
driftsomrdder mv. I 2000 bliver to store miljoledelsesprojek-
ter sat i gang. Det ene omfatter alle 0-6 drs institutioner —
55 i alt — og det andet omfatter Hillered Kommunes mate-
rielgard. I de efterfelgende &r vil der blive sat miljoledelses-
projekeer i gang pa skoler, plejehjem, administrationsbyg-
ninger og de ovrige tekniske driftsomrader.

Gronne indkab

Hillered Kommune har en gren indkebspolitik. I de kom-
mende 4r vil miljeforhold derfor indga i alle nye indkebs-
aftaler, sdledes at alle institutioner og afdelinger i Hillered
Kommune vil kunne kebe miljovenlige varer til billige pri-
ser.

Kilde: Forslag til kommuneplan 2001, Hillerod Kommune, 2001




nedbringe ledningstab i
fjernvarmesystemet eller at
kebe miljovenlige busser,

® organisering, som samar-
bejde med industrien om
at udnytte restproduketer,
udarbejde en energiplan
sammen med en energi-
ledelseskonsulent, ivark-
sztte dele-bilordninger og
samkorselsinitiativer eller
indfore gronne indkeb.

¢ livsstilseendringer, hvor
kampagner, information,
arrangementer mv., medfe-
rer nedszttelse af vandfor-
bruget, stop for brug af
sprojtegifte, bedre sortering
af affald, eget anvendelse af

En rekke delelementer kan
males.

Der kan skabes et klart bil-
lede af, om mailene for fx re-
duktion i elforbruget realise-
res.

Maling af hvordan det gik
er i hoj grad et sporgsmal om
at fi udvalgt, hvad der er inte-
ressant at i mélc og £ det sat
i system. Der kan vere behov
for supplerende oplysninger
om, hvorfor det gir, som tal-
lene viser. Der kan fx laves
brugerundersogelser, eller de
direkte bergrte ved forsynings-
selskaber, renovationsselskaber
mv. kan indberette deres erfa-
ringer.

cyklen til korte ture osv.

Hvordan gik det?

Det er verdifuldt at indheste
erfaringer med de handlinger,
der tidligere er sat i vaerk, og
« o] » 11 o =+

male” om udviklingen gér i
retning af en realisering af vi-
sioner og mal.

Energiledelsesordningen (ELO)

Energiledelse er en systematisk gennemgang af en bygning
med henblik pa at kortlegge energi- og vandforbruget. I sivel
offentlige som private ejendomme, der har et samlet etageareal
péd over 1500 m?, skal der én gang om ret udarbejdes energi-
merkning og en energiplan af en godkendt energiledelses-
konsulent.

Det helt overordnede formal med Energiledelsesordningen er
at fremme energi- og vandbesparelser i bygninger. Til ordnin-
gen er der knyttet en rekke energiledelseskonsulenter. Konsu-
lenten skal sammen med ejeren af ejendommen skabe forud-
setning for gennemfprelse af energiledelse. Som resultat af
energiledelsesrapporten vil ELO-konsulenten typisk motivere
ejeren til at gennemfore energibesparelser.

Som en del af energiledelsesordningen udarbejder energi-
ledelseskonsulenten en energiplan. Den oplyser om udviklin-
gen i ejendommens forbrug af varme, vand og el de sidste 3 ar.
Energiplanen indholder ogsé en oversigt med forslag til
energi- og vandbesparelser i ejendommen. Besparelserne skal
prioriteres med hensyn til investering og levetid, s ejendom-
mens ejer ved iveerksettelse kan velge de mest rentable forst.

Kyoto protokollen

[ 1992 i Rio de Janeiro underskrev 150 lande FN’s klima-
konvention, der tridte i kraft 21. marts 1994 efter at 50
lande havde ratificeret. Inden for rammerne af Klima-
konventionen og i erkendelse af at Klimakonventionen i sig
selv var utilstrekkelig blev Kyoto-protokollen ferdig-
forhandlet i den japanske by i 1997

* Protokollen omfatter 6 drivhusgasser, dvs. udover CO,
ogsd metan (CH,), lattergas (N,O), hydrofluorcarboner
(HECere), perfluorcarboner (PFCere) og
svovlhexafluorid (SF,).

¢ Industrilandene skal samlet set bidrage med en reduktion
pd mindst 5 % af drivhusgasemissionen.

* EU skal samlet set bidrage med en reduktion af den
menneskeskabte drivhusgasudledning i 2008-2012 pa
mindst 8 % i forhold til 1990-niveauet.

* Danmark har pataget sig at reducere sin drivhusgas-
emission med 21 %.

e Fra 1990 (korrigeret) til 2000 er den danske drivhusgase-
mission faldet ca. 10 %.
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2. Baeredygtig byudvikling

En stor del af verdens
ressourceforbrug og milje-
belastninger finder sted i by-
erne. | takt med befolknings-
tilveksten, stigningen i vel-
stand og globaliseringen ma

det forventes, at byernes res-
sourceforbrug og miljobelast-
ning vil fortsette med at
vokse, hvis udviklingen fort-
setter som hidtil.

Det er derfor veesentligt at

arbejdet for en baredygtig ud-

vikling fokuserer pd byerne.

Det er en stor udfordring og
en vasentlig del af lokal
Agenda 21-arbejdet at give
byerne en mere ressource-
okonomisk struktur og orga-
nisation.

Der er ingen beeredygtige
byer at bruge som ideal, men
der er indhostet en reekke erfa-
ringer, som arbejdet kan bygge
pa.

Mange af emnerne under
baredygtig byudvikling vil
naturligt indgd i strategien for
kommuneplanlegningen (se
vejledning) og region- og
kommuneplaner.

Planloven indeholder virke-
midler, som vil veere et vigtigt
element i realisering af mélene
om baredygtig byudvikling.

Sporgsmalene der kan over-
vejes er fx:

* Kan det regionale og kom-
munale bymenster i hojere

grad fremme en beredygtig
udvikling?

Vil en blanding af byens
funktioner fremme en be-
redygtig udvikling?

Kan byens struktur @ndres,
sd behovet for transport
reduceres?

Kan byens restprodukter
og affald genanvendes eller
indgd i naturlige stof-
kredslob?

Hvordan kan borgerne en-
gageres i arbejdet med at
skabe en baeredygtig by?
Er der bedre mader at or-
ganisere indsatsen for en
baeredygtig by?

Kan byen blive bedre at
leve 1 uden, at det forer til
oget forbrug af ressourcer?
Kan IT bruges til at mind-
ske landsbyens transport-

behov?

Byforteetning

Trafikstrategien

etablering af nye veje.

anlagsarbejder.

Eksempel pa mal om baeredygtig byudvikling

Byfortetning er det gennemgdende tema i Hillerod Kom-
munes kommuneplan. Byfortatning beskrives som et ve-
sentligt element i en baredygtig byudvikling, bl.a. fordi af-
standene mellem byens funktioner er vasentligt kortere i
den fortettede by og behovet for transport bliver mindre.

Det gennemgende element pé trafikomridet i denne
kommuneplan er den nye trafikstrategi. Trafikstrategien be-
tyder bedre udnyttelse af det eksisterende vejnet frem for

Miljghensyn i bygge- og anlaegsopgaver

Hillerod Kommune vil udarbejde retningslinier for miljo-
hensyn i kommunale bygge- og anlegsarbejder. Disse ret-
ningslinier vil s& vidt muligt ogsa galde for private bygge- og

Kilde: Forslag til kommuneplan 2001, Hillerod Kommune, 2001




Hvor star vi?

Der er behov for baggrunds-

viden om udgangspunketet for

baredygtig byudvikling inden
visioner, ml og handlinger
om baredygtig byudvikling
formuleres.

Der er brug for at fi belyst
om byerne er indrettet hen-
sigtsmessigt. Der kan fx laves
vurderinger af:

* det regionale samspil og
arbejdsdelingen mellem
byerne,

* byens tethed (fx indbyg-
gere pr. ha.) i forhold til
tetheden i sammenligne-
lige byer,

¢ balancen mellem boliger,
arbejdspladser, indkebs-
muligheder mv,,

o ecffekriviteten af trans-
portsystemer og mulighe-
derne for at fremme kollek-
tiv trafik, cykel og gang,

* narhed mellem trafik-
skabende funktioner og
knudepunkter for
kollektiv trafik,

* rummelighed i eksisterende
byomrider,

* meangden af gront i og om-
kring byen,

* muligheder for at dekke
byens ressourcebehov lo-
kalt,

* bevaringsverdige bygnin-
ger, by- og landsbymiljeer
og kulturmiljeer,

* mangel pd service- og
kulturtilbud og arbejds-
pladser i landdistrikeer.

Hvor vil vi hen?

Visionen om den baredygtige
by kan fx handle om at skabe
en by med et langt lavere in-
put af stof og energi end i dag,
samtidig med at velferden
vokser.

Malene kan handle om
storre nzrhed og bedre ba-
lance mellem boliger, arbejds-
pladser, indkeb, kulturtilbud
mv.

Der kan eksempelvis arbej-
des mod sterre effekevitet ved
blanding af funktioner og be-

Byfortaetning ved Vesterstraede i Thisted

vidst planlegning for place-
ring af butikker, service, kul-
tur, arbejdspladser mv.

Der kan vere mil om, at
forbedre byens ressource-
kredslpb. Ressourcerne kan i
hojere grad hentes lokalt. Nu-
varende lokale ressourcer som
fx grundvand treenger maske
til bedre beskyttelse.

Genanvendelse af spild-
produkter kan gges gennem et
bedre samarbejde mellem lo-
kale virksomheder, myndighe-
der mv.

Der kan vere mil om, at
engagere borgerne i at skabe
en baredygtig byudvikling,
som handler om at reducere
miljebelastningen og
ressourceforbruget, samtidig
med at byens konkur-
rencedygtighed oges, og livs-
kvaliteten forbedres.

Der kan vere mil om at
gore byen smukkere og oge
livskvalitet og udfoldelses-
muligheder. Milene om det
gode byliv kan handle om at
skabe smukke og oplevelses-
rige byer og landskaber med
udgangspunkt i bevaringsver-
dige bygninger, by- og lands-
bymiljeer og kulturmiljger.

Hvad ger vi?

De konkrete handlinger kan

omfatte:

* Revurdering af bymenster
og centerstruktur med en
bedre og mere integreret
fordeling af forskellige bo-
ligtyper, kultur- og service-
tilbud og arbejdspladser.

e Udnyttelse af muligheder
for byudvikling i eksiste-
rende byomrider.

* Mulighed for hgjere og
tettere bebyggelse i eksiste-
rende byomrider.

e Principper om at nybyggeri
skal medvirke til at skabe

mere blandede byomrider.

* Principper om at byudvik-
ling skal placeres, hvor der
er god kollektiv trafik-
betjening.

¢ Fremme af kollektiv trafik,
cykel og gang.

e Udbrede anvendelsen af
samkorselsordninger i
amtskommunale og kom-
munale institutioner.

e Udarbejdelse af pendler-
planer.

* Gronne omrider og gront i
byen eller landsbyen.

e Brugaf IT til reduktion af
transportarbejdet i byer og
landsbyer.

* Udpegning og sikring af
bevaringsvardige bygnin-
ger, bymiljeer og kultur-
miljoer.

* Byrumsforbedringer, frede-
liggorelse af bydele og flere
og bedre grenne omrader.

* Etablering af aktivitets- og
forsamlingssteder mv. i by-
dele og landsbyer.

* Qget bevidsthed om byer-
nes pavirkning af omverde-
nen gennem information,
kampagner, undervisning,
meder og deltagelse i lokalt
Agenda 21-arbejde.

Hvordan gik det?

Til at vurdere om udviklingen
er pé rette spor kan det veere
nyttigt med nogledata om ud-
viklingen i byernes tethed,
transportarbejdet, fordelingen
af boliger, arbejdspladser og
butikker, pendling, byens be-
plantning, fordeling af ind-
komster, arbejdslashed osv.
Det kan vere nyttigt at
supplere de harde data med
blede data fra interviews, bru-
ger- og holdningsundersogel-

s€r mv.
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3. Biologisk mangfoldighed

Levevilkirene for det vilde
dyre- og planteliv er gennem
mange &r blevet forringet bdde
i Danmark og globalt. Mange
arter er udryddet, og mange er
truet. Biologisk mangfoldig-
hed handler om at skabe et
milje, der sikrer et rigt og va-
rieret dyre- og planteliv. Biolo-
gisk mangfoldighed er ikke
kun knyttet til det &bne land.
Et mangfoldigt dyre- og plan-
teliv i byerne er ogsa vigtigt.

Hvor star vi?

Baggrundsviden kan fx vare
oplysninger om de arter, der

kendetegner omradet, og vur-
deringer af omradets vardi
som levested for et varieret
dyre- og planteliv.

Levestedernes vardi kan
veere forringet af pesticider,
ensidig anvendelse, barrierer
mv. Der kan vare sjzldne ar-
ter, hvor kommunen eller
amtskommunen har et serligt
ansvar.

Hvor vil vi hen?

Visionen kan vere at arbejde
mod en kommune eller et amt
med et stort og artsrigt dyre-
og planteliv.

Milene kan handle om at

Spredningsprincipper for dyre- og plantelivet

| 55558 Skov krac cler hegn

| [ Dyrkede marker

7 Vandlob

g Spredningsafitande

T e e

O

Samme omride uden levende hegn og vidomréder forhindrer nesten helt mulighederne for spredning

Kilde: Naturplejebogen, Skov- og Naturstyrelsen, 1999
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styrke det gronne i byen, ud-  dyre- og planteliv i amtet eller

vide arealet med skov og na- kommunen.
tur, oge det okologisk dyrkede
landbrugsareal og skabe sam- ~ Hvad ggr vi?

menhang i den grenne struk-
tur med etablering af kerne-
omréder og sprednings-
korridorer.

Storre sammenhangende
levesteder giver storre arts-
rigdom end smé og isolerede
omréder, hvor der er storre
risiko for, at arter udder. Arts-
rigdommen vil normalt ogsd
veere storre i gamle biotoper
end i nye biotoper.

Det kan ogsd veere et mal,
at give flere mennesker mulig-

hed for at opleve det vilde

De konkrete handlinger kan

fx vere:

* Etablering af forskellige
typer biotoper som kerne-
omrider for et varieret
dyre- og plantelivet.

* Anleg af gkologiske
forbindelseslinier, der kan
fungere som sprednings-
korridorer for dyre- og
plantelivet.

* Kampagner for at bevare
og etablere smabiotoper pd
landbrugsejendomme.

Eksempel pa indikatorer i Herning Kommune

Vandlgbskvalitet
Det er mélet, at vandkvaliteten i vandlgbene skal blive
bedre.

Som indikator er valgt det antal mélestationer pé en

strekning af Herningsholm A, hvor der er fanget bak-

orreder. I 1999 er der igen fanget bakorreder ved 5 af
#| de 10 mélestationer pd strekningen.

1992
1993

1994 1996 1998
1995 1997

2000
1999

Bzkorreder i Herningholm A




* Kampagner om bedre leve-  forskellige dyr og planter ud- L. L. .
betingelser for dyr- og vikler sig og vurdere bioto- Eksempel pa mal om fremme af biologisk mangfoldighed
planter i byerne. pernes kvalitet.

¢ Stop for brug af pesticider. Indsamling af oplysninger @get pleje af vandhuller

* An.lzg af stier, fugle_tarne, kan organiseres i samarbej de Hillered Kommune vil i de kommende ar registrere nuve-
guidede naturture, infor- med de lokale natur- og milje- dli dhull d henblik pa
mation, undervisning i organisationer, naturvejledere, wendlp ol venlnullen e RenblIK pa at oprense og
skolerne om den lokale na-  skolerne mv. genskabe vandhuller med gode betingelser for dyre- og

planteliv.
tur mv.

* Involvere lokale aktive som Information
fx DN's lokalkommiteer,
skoler (born og unge) om- For at undgd unedigt slid pé naturen vil Hillerod Kom-
kring biologisk mangfol- mune gennemfore milrettede kampagner og oplysning om
dighed. rigtig feerdsel i naturen og om adgangsmuligheder til natur-

omrader.

Hvordan gik det?

Det kan vere relevant at folge

med i, hvordan bestandene af

Kilde: Forslag til kommuneplan 2001, Hillerod Kommune, 2001
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4. Borgerinddragelse

Lokal Agenda 21 handler i hgj
grad om, hvordan amtskom-
munerne og kommunerne i
det efterfolgende arbejde har
tenkt sig at engagere borgere
og erhvervsliv i at skabe en be-
redygtig udvikling. En lang
reekke resultater forudsetter
@ndret livsstil hos den enkelte,
og at baredygtighed har hej
prioritet i erhvervslivet.

Strategien for lokal Agenda
21 skal fortzlle, hvordan amts-
kommunen eller kommunen
har tenk sig at inddrage bor-
gerne i det kommende lokal
Agenda 21- arbejde.

Hvor star vi?

Baggrundsviden kan fx vare
en oversigt over foreninger,
organisationer, virksomheder
og enkeltpersoner, der er ak-
tive pi miljgomrédet i dag.

Der kan vere vurderinger
af, hvem der iser har indfly-
delse pd den lokale miljo-
belastning, og som derfor er
vigtige at have med i arbejdet.

Der kan ogsd indsamles
oplysninger om holdninger il
baredygtighed, hvilke ad-
ferdsmenstre, der medvirker
til miljebelastninger, og hvilke
forhindringer, der skal over-
vindes for at skabe en bare-
dygtig udvikling.

erhvervslivet

virksomheder.

Samarbejde med erhvervslivet

Siden lokal Agenda 21-arbejdets begyndelse i 1996 har Hil-
lered Kommune haft et godt samarbejde med Hillered
Erhvervsrdd og en rekke virtksomheder i Hillerod.

Hillerod Kommune vil ogsa i de kommende &r arbejde for et
samarbejde med Hillered Erhvervsrad, Hillered Handel,
brancheorganisationer mv. om miljeledelse mv. i erhvervs-

Eksempel pa mal om inddragelse af befolkningen og

Samarbejdet med lokale borgere, vitksomheder og organisa-
tioner vi fortsat spille en vasentlig rolle i lokal Agenda 21-
arbejdet i Hillerod Kommune.

Fremme af lokale Agenda 21-aktiviteter

Fra Hillerod Kommunes side vil vi fortsat stotte lokal
Agenda 21-aktiviteter. Fx til grundejerforeninger, der vil sor-
tere affald, andelsboligforeninger der vil lave en ekologisk
indkebsforening, boligselskaber der vil etablere nyttehaver,
foreningstorvedag, kograsserforening eller lignende.

I kommuneplanen nzvnes igvrigt, at kommunen vil
stotte ansattelsen af en gron guide, der kan hjalpe interesse-
rede borgere med at igangsatte lokal Agenda 21-aktiviteter.

Kilde: Forslag til kommuneplan 2001, Hillerod Kommune, 2001
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Data kan indsamles gen-
nem interviews, rundbords-
samtaler, sporgeskemaer mv.
Der kan ogsd gennemfores et
“CO,-spil”, hvor amtskom-
munen eller kommunen kan
fi en indikation af, hvad der
er politisk acceptabelt, og hvor
langt borgernes velvilje rak-
ker.

Hvor vil vi hen?

Visionen om borgernes enga-
gement kan vere, at nutidens
forbrugsdominerede vel-
standsideal afloses af et vel-
ferdsideal, hvor der ud over
okonomisk velstand ogsa ind-
gir sunde, smukke og rene
omgivelser, sociale og kultu-
relle veerdier og medbestem-
melse. Milene kan fx vare, at
oge bevidstheden om bare-
dygtighed, at engagere flere
grupper i lokal Agenda 21-
arbejde, at en mere baredygtig
livsstil breder sig til flere bor-
gere, og at flere virksomheder
prioriterer miljoet hojt.

2238, 4
L '.'-"'“ﬂi'r,;

Hvad gar vi?

De konkrete handlinger kan

fx vare at:

* nedsette et lokalt Agenda
21-forum,

* ansette en lokal Agenda
21-medarbejder,

* igangsatte lokal Agenda
21-grupper, fx erhvervsli-
vets miljeklub, delebil-
klubber, miljevenlig have-
brug mv.

* indfere undervisning om
lokal Agenda 21 i skolerne,

e arrangere lokal Agenda 21-
aktiviteter som fx
skovplantedag,

* Gennemfgre kampagner
om miljevenlig livsstil.

Hvordan gik det?

Det er vigtigt, at folge med i,
hvordan det er gdet med at
inddrage borgere og erhvervs-
liv. Hvor mange har varet ak-
tive hidtil, hvilke resultater er
opndet, hvad gik godt og hvad
gik skide?

OME Ay



5. Samspil

Indsatsomridet handler om at
se arbejdet for en beredygtig
udvikling som en helhed. Ved
at arbejde pa tvars af organi-
satoriske og faglige opdelinger
kan der findes nye losninger
og skabes bedre resultater.

I strategien skal amtskom-
muner og kommuner komme
med en udmelding om, hvor-
dan de fremover vil sikre, at
de forskellige sektorer spiller
sammen om at fremme en bz-

redygtig udvikling.

Hvor star vi?

Baggrundsviden kan vere
vurderinger af, om den nu-
vaerende organisation og ar-
bejdsprocesserne er egnede til
at varetage arbejdet med lo-
kal Agenda 21.

Der kan vere overvejelser
om, hvordan arbejdet med
lokal Agenda 21 kan ind-

passes 1 organisationen, og

om der findes egnede
styringsveerktojer, som fx mél-
styring, at koble arbejdet til.

Bemandingen viser sig ofte
at vare meget afgorende for de
resultater, der skabes. Derfor
kan det ogsd indledningsvis
veere en god ide at vurdere,
hvilke personer i organisatio-
nen, der vil brende for opga-
ven.

Hvor vil vi hen?

Visionen kan fx vere, at bere-
dygtighed bliver et overordnet
princip for udviklingen i
amtskommunen eller kommu-
nen.

Malene kan vare:

* at styrke lokal Agenda 21-
organisationen,

e at opstille mél for arbejdet,
hvor flere dele af forvalt-
ningen skal vare aktive,

e at sikre at milene bliver
virkeliggjort af de enkelte
forvaltninger og institutio-

Organisation for 7 indsatsomrader i Storstroms Amt

Lokal Agenda 21

101 STecshomns ot
Sundhedpg  Gromborper-  Milje | pddan-
Ivshvaliter service nelse

Gron erhwervs- Livog kvalitet

Intermationalt Amtel som gron

virksomhed

ner ved brug af kommu-
nale ledelses- og
styringsverktojer.

Hvad gor vi?

De konkrete handlinger kan

omfatte:

* Miljgkonsekvensvurdering
af politikker, planer, pro-
jekter og generelle beslut-
ninger,

* Lokal Agenda 21 i region-
og kommuneplanleg-
ningen,

* Beredygtig udvikling som
overordnet mal i mal-
styring, der folges op af
virksomhedsplaner i de en-
kelte forvaltninger og insti-
tutioner,

¢ Indferelse af miljostyring,
miljeledelse mv. i forvalt-
ninger og institutioner.

e Uddelegering af opgaver
med at gennemfore strate-
gien til det lokale milje-
center og eventuelt anszt-
telse af fzlles lokal Agenda
21-medarbejder.

Hvordan gik det?

Det er verdifuldt at hoste er-
faringer med, om det er lykke-
des at fi skabt et bedre sam-
spil mellem fagomraderne, om
organisationen har veret i
stand til at levere de onskede
resultater, og hvorfor tingene

lykkedes eller ikke lykkedes.

gang.

Den interne organisation

tionens miljoledelse.

Eksempel pa mal om fremme af samspil mellem beslutninger

I Hillerod Kommune ser man samtenkning mellem miljo og
trafik, sundhed, sociale forhold mv. som centralt i lokal Agenda
21. 1 de kommende &r vil der derfor blive sat en rekke aktivite-
ter i gang der indeholder flere af de nevnte omréder pé en

Den interne koordinationsgruppe, der blev nedsat i 1996 vil
ogsa eksistere de kommende &r. Gruppen vil fortsat spille en
central rolle ndr det drejer sig om at sikre samspillet mellem
miljo og de ovrige omrider af den kommunale organisation.

Miljoledelse er ogsa undervisning og paedagogik

Der vil blive indfort miljgledelse p 0-6 drs omradet, skolerne
mv. i de kommende 4r. P4 hvert enkelt omréde vil forlgbet
blive planlagt i samarbejde med repraesentanter fra omradet,
siledes at pedagogik, undervisning mv. bliver en del af institu-

Miljevurdering af politiske beslutninger

Siden 1. januar 2000 har sager, der blev forelagt Teknisk Ud-
valg indeholdt en miljgvurdering. Formalet er at synliggore de
miljemessige konsekvenser af et forslag, saledes at de miljo-
maessige forhold bliver inddraget sammen med de gvrige for-
hold i sagen fx de gkonomiske. I de kommende &r vil sager, der
forelegges de ovrige politiske udvalg ogsé blive miljevurderet.

Kilde: Forslag til kommuneplan 2001, Hillerod Kommune, 2001
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Indsatsomrade

1) Mindskelse af miljo-
belastningen og ressource-
forbruget.

2) Fremme af en baredygtig
byudvikling og

byomdannelse.

3) Fremme af biologisk
mangfoldighed.

4) Inddragelse af befolknin-
gen og erhvervslivet i det

lokale Agenda 21-arbejde.

5) Fremme af et samspil
mellem beslutninger om
milje, trafik, erhverv, det
sociale, sundhed, uddan-
nelse, kultur og skonomi.
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Eksempler

Hvor star vi? (forudsaetninger)

Forudsatninger som:
kvaliteten af luft, jord og vand,
e forbrug af el, varme og vand,
e andelen fra vedvarende energikilder,
e trafikmengden og trafikkens miljokonsekvenser,
e passagertal i kollektiv trafik og mengden
af cykelister,
e affaldsmengder og genanvendelse.

Forudsetninger som:

* byernes tethed (indbyggere pr. ha.),

¢ balance mellem indbyggertal, arbejdspladser,
indkegb mv.,

e graden af byernes funktionsopdeling,

e nerhed mellem trafikskabende funktioner
og knudepunketer for kollektiv trafik,

*  byggeriets fordeling pa byudvidelse og
byomdannelse,

e undersogelse af rummelighed i eksisterende
byomrader,

e meangden af gront i byerne og landsbyerne.

Forudsetninger som:

e antal dyre- og plantearter,

e areal med natur, skov og gkologisk landbrug,

¢ den gronne struktur med indhold af kerneomréder,
spredningskorridorer og tredesten,

* biotopernes kvalitet og alder,

¢ vandlebskvalitet,

* brug af miljegifte og pesticider.

Forudsztninger som:

¢ hvor mange har varet aktive hiduil?

e hvilke resultater er opndet?

e hvilke erfaringer er indhestet?

¢ hvilke foreninger, organisationer mv. kan
lokal Agenda 21- arbejdet bygge pa?

* pa hvilken mdde understotter amtskommunen eller
kommunen borgernes lokal Agenda 21-aktiviteter.

Forudsetninger som:

e er den nuvarende organisation og arbejdsproces-
serne egnede til at varetage arbejdet med lokal
Agenda 21?

¢ hvilke resultater er niet?

e hvilke erfaringer har vi?

e hvilke “systemer” kan vi koble arbejdet pa?

e hvilke ildsjele findes i de relevante afdelinger og
institutioner?

Hvor vil vi hen ? (Visioner og mal)

Der kan opstilles en vision om et amt eller en kom-
mune der er indstillet p4 en langt lavere miljg-
belastning og et meget mindre energi- og ressour-
ceforbrug end i dag. Malene kan vere, at reducere
forbruget af el, vand og varme, formindske trans-
portarbejdet, trafikkens miljokonsekvenser, affalds-
mengderne og gget genanvendelse med bestemte
procentsatser over en bestemt periode.

Visionen om den baredygtige by kan fx handle om at
skabe en by med et langt lavere input af stof og energi end
i dag samtidig med at velfeerden vokser. Malene kan fx
handle om storre nerhed og bedre balance mellem indbyg-
gertal, arbejdspladser, indkeb, kulturtilbud mv. Der kan
arbejdes mod sterre koncentration, blanding af funktioner,
decentralisering af butikker, service, kultur, arbejdspladser
mv, ressourcekredsleb. Mere byliv og smukkere omgivelser
kan gge velfzerden uden at belaste miljoet og oge ressource-
forbruget.

Visionen kan vere at arbejde mod en amtskommune
eller kommune med et stort og artsrigt dyre- og
planteliv. Mélene kan handle om at styrke det grenne
i byerne, udvide arealet med skov og natur, gge det
gkologisk dyrkede landbrugsareal og skabe sammen-
heng i den grenne struktur med kerneomrider med
hgj alder og stor artsrigdom.

Visionen kan vere at opdyrke et velferdsideal, hvor
der ud over okonomisk velstand ogsd indgir sunde,
smukke og rene omgivelser, sociale og kulturelle veer-
dier og mulighed for medbestemmelse. Malene kan
vare, at ge bevidstheden om beredygtighed, at enga-
gere flere i lokal Agenda 21-arbejde, og at en mere
baredygtig livsstil breder sig til flere borgere og virk-
somheder.

Visionen kan vere, at baredygtighed bliver det over-
ordnede princip for amtskommunen eller kommunen.
Miélene kan vare at styrke lokal Agenda 21-organisa-
tionen, at opstille mél for arbejdet og sikre at milene
bliver virkeliggjort af de enkelte forvaltninger og insti-
tutioner ved brug af kommunale ledelses- og styrings-
systemer.



Hvad ggr vi? (Handlinger)

Fremme af energi- og ressourcebesparende adferd.
Fremme af energi- og ressourcebesparende teknologier.
Dget brug af fornyelige energikilder.

Reduktion i affaldsmengder og oget genanvendelse.
Fremme af kompostering af organisk affald.

Brug af gkonomiske virkemidler som fx afgifter.

Offentlig og privat gren indkebspolitik.

Dget bevidsthed om byernes pavirkning af omverdenen.

Mal i region- og kommuneplaner om byudvikling

med bevidste arealudlag.

Fremme af kollektiv trafik, cykel og gang.

Principper om stationsnar beliggenhed i region- og
kommuneplan.

Brug af IT til reduktion af afstandsproblemer i byer og landsbyer.
Gronne omrider og gront i byer og landsbyer.

Fremme det lokale liv i byen og bydelen og skabe rum for
udfoldelse og aktivitet.

Dget bevidsthed om dyre- og plantearters krav til levestedet.
Etablering af forskellige typer biotoper som kerneomrader for et vari-
eret dyre- og planteliv.

Etablering af okologiske forbindelseslinier, der kan fungere som
spredningskorridorer for dyre- og plantelivet.

Flere smabiotoper.

Bedre levebetingelser for dyr og planter i byerne.

Stop for brug af pesticider.

Nedszttelse af et lokalt Agenda 21-forum.

Ansettelse af en lokal Agenda 21-medarbejder.

Igangsztning af lokal Agenda 21-grupper, fx erhvervslivets miljoklub,
delebilklubber, miljgvenligt havebrug mv.

Lokal Agenda 21 i skolernes undervisning.

Arrangementer om lokal Agenda 21, fx skovplantedag.
Konkurrencer, kampagner og information om miljevenlig adferd.
Aktiv deltagelse i lokale energispareudvalg.

Pulje til realisering af borgernes ideer.

Indlede samarbejde med lokale miljeforeninger.

Miljekonsekvensvurdering af politikker, planer, projekter og generelle
beslutninger.

Lokal Agenda 21 i region- og kommuneplanlegningen.

Beredygtig udvikling som mél i mélstyring med udarbejdelse af
virksomhedsplaner i de enkelte forvaltninger og institutioner.
Indferelse af miljostyring i forvaltninger og institutioner.
Efteruddannelse af amtskommunens eller kommunens medarbejdere i
beredygtig udvikling.

Uddeligering af opgaver om gennemferelse af strategien til det lokale
miljecenter.

Hvordan gik det? (Evaluering)

Miéle udviklingen i fx:

e forbrug af el, vand og varme,

e trafikmengden og trafikkens miljskonsekvenser,
e passagertal i kollektiv trafik,

e affaldsmengder.

Miéle udviklingen i fx:

* byernes tethed (indbyggere pr. ha.),

* balancen mellem indbyggertal, arbejdspladser, indkgb mv.,

* butiksareal i bymidten,

* graden af byernes funktionsopdeling,

* nzrhed mellem trafikskabende funktioner og knudepunkter
for kollektiv trafik,

* byggeriets fordeling pa byudvidelse og byomdannelse,

* undersogelse af rummelighed i eksisterende byomrader,

* meangden af gront i byerne og landsbyerne.

Miéle udviklingen i fx:

e antal dyre- og plantearter,

e areal med natur, skov og gkologisk landbrug,

e den grenne struktur med indhold af kerneomrader, sprednings-
korridorer og tredesten,

* naturomrddernes kvalitet og biotopernes alder,

¢ vandlebskvalitet,

*  brug af miljegifte og pesticider.

Maéle udviklingen i fx:

* hvor mange har varet aktive?
¢ hvilke resultater er opndet?

¢ hvilke erfaringer er indhgstet?

Opsamle erfaringer om fx:

* er den nuvaerende organisation og arbejdsprocesserne egnet til arbej-
det med lokale Agenda 212

e hvilke resultater er ndet, og hvilke erfaringer har vi?

¢ hvilke “systemer” kan vi koble arbejdet p4?

e hvilke ildsjele findes i de relevante afdelinger og institutioner?

hvor stor en andel af de amtskommunale og kommunale beslutnin-
ger er miljgvurderet inden vedtagelsen?
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Strategien som helhed

Eksempel: Albertslund Kommune

Naet langt

Albertslund Kommune er
valgt som et godt eksempel pd
strategiarbejdet i sin helhed.

Miljoet har lenge veret pa
dagsordenen i Albertslund
Kommune. I 1994 fik kom-
munen sin forste lokale
Agenda 21-strategi. Der er sat
mange skibe i sgen siden da.
Aktiviteterne har bredt sig til
mange kroge i kommunen. En
reekke initiativer er blevet dag-
ligdag i forvaltninger og insti-
tutioner, og nye arbejdsformer
og gode miljevaner er blevet
indarbejdet i borgernes hver-
dag.

Gront regnskab

Albertslund Kommune folger
lobende op péd udviklingen
gennem det gronne regnskab,
som er et regnskab over res-
sourceforbrugets og milje-
belastningens storrelse i hele
kommunen.

Det gronne regnskab ud-
vikles hele tiden og bruges til
at holde gje med, om malene i
lokal Agenda 21- strategien
nds. Det grenne regnskab ud-
arbejdes hvert ar og offentlig-
gores 1 juni.

Sma grenne regnskaber

Foruden det grenne regnskab
for hele kommunen udarbe;j-
des smé grenne regnskaber for
hvert boligomrade.

I de sma gronne regnskaber
kan borgerne se forbrugstal-
lene for deres eget boligom-
ride og vurdere deres forbrug
i forhold til gennemsnittet for
bebyggelsen. De sma gronne
regnskaber husstandsomdeles i
de enkelte boligomrader én
gang om dret.
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Visioner og mal

En af visionerne er, at res-
sourceforbruget og milje-
belastningen skal svare til det
“gkologiske rdderum”.

P4 grundlag af visionen
formuleres konkrete malsat-
ninger. Eksempelvis skal kul-
dioxid-udslippet reduceres
fra 200.000 t i 4r 2000 til
70.000 t 1 ar 2050.

Fagligt set er det svert at
beregne det okologiske ride-
rum, men det er vigtigt at
prove at sette tal pd riderum-
met. Det giver nogle klare
pejlemerker for, hvor langt
ressourceforbruget og miljo-
belastningen ma ned, hvis en
baeredygtig udvikling skal sik-
res. Forelobig er det lykkedes
at beregne rdderummet for
udledning af kuldioxid og for
vandforbruget.

Handlingsplan

Malene folges op med en
handlingsplan, som rekker 5
&r frem.

Eksempelvis folges malene
om nedbringelse af kuldioxid-
udslippet op med, at der skal
udarbejdes en trafikplan for
fremme af kollekeiv trafik og
cykel- og fodgengertrafik,
indforelse af delebilordninger
og samkersel, citylogistik,
transportprioriteret boligan-
visning i socialforvaltningen
osv.

Opfalgning

Det arlige gronne regnskab
folger op p4, hvordan det gir
med at nd visionerne og ma-
lene. Det gronne regnskab
viser bl.a., at kuldioxid-belast-
ningen er reduceret med 33%

i forhold til 1986.

Forudsztningen for lokal
Agenda 21-arbejde er dialog.
Derfor har vi i naturlig for-
lengelse af bide Agenda ar-
bejdet og de grenne regn-
skaber taget initiativ til
Dogme 2000 for kommuner
og milje — et forpligtende
samarbejde mellem kommu-
ner, der sztter handling pa
miljpomradet hojt. Indtil nu
er tre kommuner med. Flere
er velkomne.

Finn Aaberg
Borgmester

Disposition for lokal Agenda 21-strategi

Lige pludselig er det i morgen
- handler om, hvad vi vil

Her beskrives de langsigtede malsztninger for nedsattelse af
miljebelastningen samt det okologiske réderum, som er
Albertslunds udgangspunke for at opstille malsztningerne.

De naeste skridt
- handler om, hvad vi gor

Handlingsplanen for de naste ar (2000 — 2005) beskriver de
aktiviteter, Albertslund vil gennemfere de kommende &r for
at arbejde mod en beredygtig udvikling.

Vi erigang
- handler om, hvad vi har naet

Status over miljgdagsordenen siden 1995, hvor den forste
lokal Agenda 21 blev udarbejdet. Samtidig er den arlige be-
retning heri. Og s holder vi gje med udviklingen i en reekke
miljsindikatorer i statusskemacet, hvor resultaterne fra &rets
gronne regnskab er opgjort.

Kom og veer med
- handler om, hvordan vi tager fat

Her beskrives organiseringen af Agenda arbejdet i Alberts-
lund: Brugergruppen, borgerdeltagelse og samarbejde med
foreninger; Erhvervslivets Miljoforum samt hvad der sker i
kommunens egne forvaltninger og institutioner. Hvordan

man kan deltage, og hvor man kan henvende sig om lokal

Agenda 21 i Albertslund.




Emne 1: Miljebelastningen

Eksempel: Herning Kommune

Forste strategi i 1997

Herning Kommune har lagt
vagt pd milje i mange ar med
bl.a. tilslutning til Det inter-
nationale Handelskammers
miljecharter i 1993, udnav-
nelse til Green City Denmark-
kommune i 1994, tilslutning
til Charter om Europziske
byer for Baredygtighed i
1996.

Den forste strategi for lokal
Agenda 21 blev udarbejdet i
1997. Lokal Agenda 21-ind-
satsen skal have borgernes
medvirken og kommunens
egen indsats i centrum. Der er
relativt f grenne grupper i
Herning Kommune. Derfor
mi kommunen som oftest
vare igangsatter.

Lokal Agenda 21 var ho-
vedtemaet i kommuneplan-
revision 1997.

Miljgindikatorer

En af de spendende erfaringer
i Herning Kommune er bru-
gen af baredygtighedsindika-
torer og koblingen il “mél-
bare” mal. Indikatorer vedre-
rer hovedsageligt ressource-
forbruget og miljebelastnin-
gen. Indikatorerne revideres
og offentliggores i den arlige
Plan- og budgetredegprelse.
Der er indikatorer for:

e El

e Fjernvarme

e Vand

e Trafik

* Miljo og natur

e Levevilkir

Indikatorerne er under udvik-
ling. Herning Kommune har
opfordret borgerne til at
komme med ideer til indika-
torer, der vedrorer den enkelte
mere direkte. Formalet med
indikatorerne er, at folge med
1 om mélene nis, at skabe

bred debat om miljg og res-
sourceforbrug, og at danne
baggrund for revision af mal
og iverksaettelse af nye projek-
ter.

Visioner og mal

Det er Herning Kommunes
vision, at vere en bxredygtig
kommune med et grent image
og profilere sig som interna-
tionalt udstillingsvindue for
energi og miljo.

Der er fastsat malbare mal
for alle de emner, der er indi-
katorer for. Eksempelvis er det
et mal, at energiforbruget i
2005 skal reduceres til 65 %
af forbruget i 1980, og anven-
delsen af vedvarende energikil-
der skal vere stigende.

Handlinger

Der er udpeget 10 indsats-
omrider i handlingsplanen:
* Renere teknologi

* Naturen og det dbne land
e Landbrug

* Energi

* Affald og genanvendelse

* Byokologi og bymilje

o Trafik

* Miljoundervisning

* Lokalsamfundene

* Gront forbrug, sundhed og

trivsel

I Herning kommune har vi
gennem mange &r arbejdet
for en baredygtig udvikling.
Vi og kommunens bor-
gere har ry for at vere miljo-
bevidste eller ,,gronne®.
Mange virksomheder, insti-

tutioner og borgere viser et

stort initiativ pd miljgomra-
det. Det er borgernes sorte-
ring af affald et godt eksem-
pel pa.

I en borgerundersogelse
har 98% udtalt, at de gerne
vil sortere affald. Mange er
altsa villige til at gore en ind-
sats og vare med til at med-
bringe miljgbelastningen.
Sadan skal det ogsé gerne
vare fremover og her spiller
Lokal Agenda 21- arbejdet
en vigtig rolle.

Borgmester Lars Krarup

For hvert emne er der en sta-
tus over, det der er gennem-

fort og en handlingsplan for

de naste 4 Air.

Under emnet “Energi” in-
deholder statusdelen fx oplys-
ninger om, at der er etableret
en biomasseafdeling ved Her-
ning Kommunale Verker, og i
handlingsplanen er energi-
besparelser hos de enkelte for-
brugere, effektivisering af el-
og varmeproduktionen og ud-
nyttelse af biomasse udpeget
som indsatsomrider.

Opfalgning

Indikatorerne indgdr i den
drlige plan- og budgetrede-

gorelse. Her beskrives grund-
laget for planlegningen samt
nye initiativer, som Byrédet vil
sztte i gang det kommende 4r
for bl.a. at mindske miljo-
belastningen og ressource-
forbruget. Det er mélet, at
plan- og budgetredegorelsen
skal danne grundlag for plan-
og budgetlegningen.
Udviklingen gar i den rig-
tige retning for 13 af de i alt
16 indikatorer. 2 er uzndrede.
Kun pé et enkelt omride gir
udviklingen den forkerte ve;j.

Fjernvarme

Forbrug

Eksempel pa miljeindikator

brug i 1996 er der siden sket en lille arlig stigning i
det samlede forbrug. Forbruget er i nogen grad
afheengigt af graddagene, og da der samtidig til-
sluttes mange nye enheder, er tendensen et fal-
dende forbrug pr. opvarmet enhed.

Det er mélet, at energiforbruget bliver halveret i lobet af 40-50 4r.

Efter et stort fald i det graddage-korrigerede for-
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Herning Kommune bruger i deres planredegorelse en let overskuelig grafik. Med rodt, gult og gront lys viser grafikken om
det gir frem, er uandret eller gir tilbage pi hvert omride.
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Emne 2: Beeredygtig byudvikling

Eksempel: Aalborg Kommune

Bezeredygtig by
Beredygtig byudvikling hand-

ler om at indrette smé og store
byer, sddan at forbruget af res-
sourcer og miljebelastningen
minimeres. Der er ingen facitli-
ste for, hvordan en beredygtig
by ser ud, men der er nogle
hovedlinier for en baredygtig
byudvikling.

Aalborg som eksempel

Aalborg Kommune er valgt
som eksempel p& beredygtig
byudvikling. Kommunen har
gennem 1990°erne veeret igen-
nem et markant forsog pd en
beredygtig byudvikling, og
der er skabt en rekke konkrete

resultater.

Byudvikling inden for murene

I begyndelsen af 1990‘erne
@ndrede Aalborg Kommune
strategi for sin planlegning fra
“Mere by” til "Bedre by”. By-
udvikling “inden for murene”
fik hgjere prioritet end byud-
vikling i byens udkant.

En stor del af byudviklin-
gen blev flyttet til de centrale
by- og havneomréder, og kom-
munen ivaerksatte et storre
investeringsprogram i byfor-

skennelse og trafikomlegning-
er i de centrale omrider.

Aalborg Kommunes me-
tode bestod bl.a. i at udpege
konkrete byomdannelses-
omrider, fastlegge mal for
omraderne og folge aktivt op.
Der samarbejdes taet med
grundejere og investorer om
planernes gennemforelse.

Der er truffet beslutning
om at etablere nerbane i Aal-
borg-omréidet.

En teettere by

Det er lykkedes for Aalborg
Kommune at fi gennemfort
eller igangsat en rakke store
og smi byomdannelsespro-
jekter, som har medfert en
mere koncentreret byudvik-
ling.

En blanding af boliger, ar-
bejdspladser og servicefunk-
tioner er blevet placeret cen-

tralt.

Beeredygtighed

Sammenlignet med traditionel

udvikling i byens periferi kan

der peges pé en rekke positive

effekter:

* Der spares pd natur- og
landbrugsomréder.

* Beboere i tette og centralt

DAC-omradet i Norresundby som eksempel

pa ny baeredygtig bydel

Som led i strategien er den nedlagte Dansk Andels Cement i Norresundby under omdannelse.
Omvrédet omdannes til et nyt blandet byomride, som fardigudbygget vil kunne rumme ca. 400 boliger samt
miljovenlige erhvery, service- og kulturtilbud, undervisningstilbud mv. Der er by- og regionalbusser i omrddet, der er sti til centrum,

og der er planlagt en nerbanestation ca. 500 m fra det nye byomride.
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Miljo og beredygtig udvik-
ling bliver vigtige emner i
det 21. drhundrede. Selv
om vi i en drraekke har ar-
bejdet med miljgspergsmil,
skal indsatsen oges i de
kommende Ar.

Lokal Agenda 21 er en
ny mide at tenke pd, som
jeg finder meget span-
dende, bade for kommu-
nens borgere, for Aalborg
Kommunes medarbejdere
og for demokratiet.

Som Borgmester er det
min vision for det 21. 4r-
hundrede, at styrke dialo-
gen med borgerne. I den
forbindelse ser jeg store
muligheder i en kom-
mende lokal Agenda 21.

Henning G. Jensen
Borgmester

beliggende byomréder ko-
rer feerre kilometer i privat-
bil end beboere i dbne og
mere perifere byomrader.

*  Grundlaget for den kollek-
tive trafik og cykel- og
gangtrafik forbedres.

* Anleg af ny infrascrukeur
begranses.

* De tette byomrader er
mere energiokonomiske
end omrdder med dben
bebyggelse.

* Forslumningstendenser i
udtjente byomrader mod-
virkes.

I regionalt perspektiv skaber

udvikling i Aalborg bedre

transportbalance, da Aalborg
bl.a. har stort arbejds-
pladsoverskud.

Okonomisk baeredygtighed

Eksemplet fra Aalborg under-
streger, at baredygtig byudvik-
ling ogsa er pkonomisk bere-
dygtig.

Baggrunden for Aalborgs
succes er i hoj grad, at det er
lykkedes at skabe et positivt
investeringsklima for bl.a. IT-
erhverv og i forlengelse heraf
et godt livsgrundlag for byens
og oplandets borgere.

I det perspektiv kan en be-
redygtig by ogsé ses som en by
pé et hgjere “velferdstrin”
som tilbyder borgerne nye
kvaliteter sammenlignet med
den gamle “industriby”.
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Emne 3: Biologisk mangfoldighed

Eksempel: Storstroms Amt

En omfattende indsats

I en &rreekke har Storstroms
Amt arbejdet med at fremme
en beredygtig udvikling. Det
er sket gennem Gront Rid,
Projekt Gront Amt, projekter
inden for forskellige omréader
og ikke mindst gennem den
lobende lokal Agenda 21-pro-
ces, der bl.a. har fert til Char-
ter for baredygtig udvikling i
Storstrems Amt og en lokal
Agenda 21-handlingsplan,
som amtsridet vedtog i 1997.

Charter og plan

Chartret fremhever de vigtig-
ste holdninger til beredygtig
udvikling.

Lokal Agenda 21-hand-
lingsplanen indeholder beskri-
velse af aktiviteter inden for
alle amtets forvaltningsom-
rdder. Aktiviteterne retter sig
mod alle i regionen, som i
praksis er med til at skabe en
baredygtig region.

Handlingsplanen organise-
rer indsatsen i 7 temaer:

* Sundhed og livskvalitet.

* Gron borgerservice.

* Milje og uddannelse.

* Liv og kvalitet i naturen.

* Internationalt samarbejde.

e Amtet som gren virksom-
hed.

For hvert omrade er der lang-

sigtede strategier, malsztnin-

ger og planlagte aktiviteter.

Det hele er bundet sammen i

tidsplaner.

Organisation

Der er nedsat en koordinati-
onsgruppe, som har udarbej-
det Chartret og handlings-
planen i samspil med chef-
gruppen. Koordinationsgrup-
pen har representanter fra alle
forvaltninger og har til opgave
at sikre at samtlige forvaltnin-
ger bidrager il lokal Agenda
21-arbejdet.

Borgerinvolvering

Storstrems Amt prioriterer
involvering af borgene hojt.
Aktiviteterne i handlings-
planen udvikles og realiseres i
samspil med borgere, organi-
sationer og kommunerne.
Overalt i amtet er der aktive
mennesker, og der er et stort
engagement til stede, iser nir
det vedrerer hverdagen - i
husholdningen, i institutionen
og i virksomheden.
Kan det lykkes at udvikle et
samspil som er til
gavn for alle par-
ter, er gevinsten
stor. Et eksempel
fra Storstroms
Amt er den lokale
Agenda 21-kam-
pagne med temaet
“Miljerigtig Have”,
der i 1999 blev udvik-
let i et samarbejde mel-
lem kyndige amatorer

Lokal Agenda 21 giver nye
muligheder for samarbejde
mellem borgerne, virksom-
hederne, foreningerne og
amtet.

Vi har eksempelvis gode
erfaringer med projektet

“Adopter en Vild Blomst”,
hvor ca. 100 adoptivforzl-
dre gennem snart 10 &r har
holdt gje med overlevelses-
truede plantearter i amtet. I
projekeet Miljorigtige
Turistvirksomheder samar-
bejder Projekt Gront Amt
og Turisme region Syd med
regionens turistvirksom-
heder om at ge kompeten-
cen pd miljgomrédet.

Jeg er overbevist om, at
aktiv borgerdeltagelse er en
forudsztning for en
beredygtig region.

Ivan Olsen
Amtsborgmester

og professionelle havefolk
med amtet som tovholder.
Konceptet for kampagnen og
selve materialet, som bestod af
en kampagneguide, 6 dyrk-
ningsvejledninger og ugentlige
spalter i aviserne, blev bearbej-
det i en borgergruppe med
stor erfaring inden for have-
dyrkning. Resultatet blev et
meget anvendeligt materiale-
set til brug for lokal Agenda
21-grupper, i boligselskaber,
grupper af haveinteresserede
og andre.

Samarbejdsmodellen viste
sig at vere sd gunstig at den
vil blive videreudviklet inden
for andre felter i de kom-
mende 4r.

Biologisk mangfoldighed

Under temaet “Liv og kvalitet
i naturen” har Storstroms Amt
formuleret en strategi for oget
biologisk mangfoldighed.
Malet er at bevare, forbedre
og genoprette levesteder for
vilde dyr og planter. Der skal
gores en serlig indsats for at
beskytte og bevare truede eller
sdrbare naturtyper og arter.
Borgernes mulighed for natur-

oplevelse skal forbedres, og
amtet skal veere med til at age
forstdelsen af gkologiske sam-
menhenge.

Milene folges op med en
rekke planlagte aktiviteter.

Biologisk mangfoldighed
er under temaet “Liv og kvali-
tet i naturen” koordineret med
strategi for baredygtigt spilde-
vand og strategi for liv og kva-
litet i landomraderne.

Biologisk mangfoldighed
planlagte aktiviteter

* Genopretning af truede
naturtyper.

* Plejeaftaler med lods-
ejere.

e “Redlister” for truede
dyr, fugle og planter.

e Samarbejde med Gront
Rad.

* Projekt adopter en vild
blomst.

e Tubzk A-dal - natur og
godt landmandskab

* Lystfiskere overviger
vandleb og seer.

* Projekt Rene Sger i
samarbejde med grund-
¢jere og kommuner.
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Emne 4: Borgerinddragelse

Eksempel: Haslev Kommune

Strategi og handlingsplan

I Haslev Kommune startede
byradets lokal Agenda 21 i
1996. Her vedtog et enigt by-
rad en strategi og handlings-
plan for lokal Agenda 21. Pla-
nen blev udarbejdet af en tvar-
gende styregruppe bestdende
af ledere og kommunens lokal
Agenda 21-medarbejder.

Arlige revisioner

Strategien stér fast over flere ir,
men hvert ar laves en ny hand-
lingsplan. Styregruppen
udstikker en prioritering for
indholdet i handlingsplanen.
Prioriteringen behandles poli-

tisk.

Borgerne i centrum

Lokal Agenda 21 er teenkt ind
som en ny made at skabe los-
ninger pd, hvor borgerne bliver
inddraget, og hvor der tenkes i
helheder.

Haslev Kommunen legges
vagt pa at “feje for egen dor”,
men erkender at kommunen
kun er en lille brik. Tankegan-
gen skal bredes ud til alle kroge
af kommunen. Haslev Kom-
mune er get utraditionelle
veje for at fremme borgernes
engagement. Der legges stor
veegt pa at det er borgerne selv
der styrer arbejdet. Kommu-
nens opgave er at markedsfore,
stgtte og organisere.

Som en del af lokal Agenda
21- arbejdet har byrddet bl.a.
vedtaget en trafikhandlings-
plan, som er blevet til under
omfattende borgerinddragelse.
Der var bl.a. nedsat 10 arbejds-
grupper, som har arbejdet efter
forskellige metoder, og der har
varet 35 moder, hvor kommu-
nen var med.
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Lokal organisering

P4 kommunens initiativ har
borgerne nedsat en lokal
Agenda 21-bestyrelse.

Bestyrelsen, som er p& 9
personer, er pi valg en gang
drligt. Valget finder sted pa et
borgermede, som indkaldes i
lokalavisen. Der var ca. 100
deltagere pa det forste “valg-
mode”.

Lokal Agenda 21-bestyrelse

Lokal Agenda 21-bestyrelsen
inspirerer og igangsetter lo-
kalt Agenda 21- arbejde i
form af meder, aktiviteter, in-
formation og markedsforing,
og den er paraply for lokal
Agenda 21-grupper (erne-
ringsgruppe, voksenskolerne
og erhvervsgruppen).
Bestyrelsen har udgivet
"Haslevs Gronne Handbog" —
en guide il kob af beredyg-
tige varer i Haslev og omegn.
Som eksempler deltager besty-
relsen herudover i byens
hestmarked og julemarked, og
den har igangsat et teaterpro-
jekt og en borgerkonkurrence.

Penge til projekter

Bestyrelsen fir hvert &r en sum
penge af byrddet. Pengene skal
stotte borgernes lokal Agenda
21-initiativer. Bestyrelsen af-
gor, hvilke projekter, der skal
have stotte.

Der er tidligere givet stotte
til bl.a. et gronsagskasse-pro-
jekt, flygtninges havearbejde,
berneskov og urtehave i en
berneinstitution, cykel-
kampagne og okologisk teater.

Ernzeringsgruppen

Ernzringsgruppen er en me-
get aktiv gruppe med bl.a.
mange yngre mennesker.

peabbng ol Rl
I Haslev Kommune arbejder
vi for en attraktiv fremtid pa
et baredygtigt grundlag. Lo-
kal Agenda 21 er et glim-
rende redskab, da kommu-
nen ikke kan skabe en bere-
dygtig udvikling alene. Det

er nodvendigt, at vi alle tager
ansvar og handler, der hvor
vi er, og i det vi gor. Vi skal i
fellesskab have mest miljo
for pengene. Det er ikke
alene et spergsmal, om at
inddrage borgerne — men
om hvordan. Vi har tradition
for borgerdialog. Ved kom-
muneplanprocessen i 1995
gik vi aktivt i gang og har
haft meget samarbejde med
borgerne. Vi forseger loben-
de at forbedre samarbejdet.

Henrik Christensen
Borgmester

Gruppen har fx sat fokus pa
bern og kost, zldre og kost og
er i gang med et projekt om

kost i fritidsklubber mv.

Voksenskolerne

Voksenskolerne i Haslev har
med penge fra Den Gronne
Jobpulje ansat en lokal Agenda
21-konsulent. Konsulenten skal
ridgive om grenne regnskaber
og miljestyring pd 8 voksen-
skoler.

Erhvervsgruppen

Tre virksomheder meldte sig
selv som interesserede 1 at del-
tage i et projekt om miljo-

styring. To virksomheder gen-
nemforte projekeet.

Vaerdifuld stotte

Eksemplet understreger var-
dien af, at kommunen tager
initiativ tl at stotte borgernes
initiativer. Det er vigtigt at
spille pi mange heste og bruge
forskellige metoder. Samtidig
mé forventningerne til borger-
nes engagement ikke veere for
hejt. Meget hviler pa skuld-
rene af nogle f3 indsjele. Man
m4 acceptere forskellighed, og
det skal vere sjovt at vere

med i det frivillige arbejde.

e Borgerbestyrelse

* DPenge til borgerprojekter

 Synlige projekter

Eksempler pa metoder i Haslev Kommune

Organisering af borgernes arbejde

e Aktive lokal Agenda 21-borgergrupper

e Lokal Agenda 21 medarbejder
e Tilbud om at nedsxtte tvaersektorielle kommunale
grupper som stotte til borgernes projekter

Debat, information og markedsfgring

* Borgermgder med bl.a. valg af bestyrelse

* Abent fremtidsvarksted om temaer for lokal Agenda 21

e Bestyrelsens faste spalte i lokalavisen

* Husstandsomdelt pjece om bestyrelsen og stottemuligheder




Emne 5: Samspil og koordinering

Eksempel: Kolding Kommune

Konkrete projekter

Siden 1994 har Byradet igang-
sat en reekke konkrete lokal
Agenda 21-projekeer. I
kommuneplan 1998-2009
blev der udpeget 5 hoved-
omréder for det videre lokal
Agenda 21-arbejde. 11997
besluttede plan- og milje-
udvalget, at udarbejde en lokal
Agenda 21-plan.

Kolding Kommune er valgt
som cksempel pd, hvordan
gennemforelsen af en lokal
Agenda 21-plan kan organise-
res.

Lokal Agenda 21-planen

Lokal Agenda 21-planen be-
star af tre dele.

Natur- og miljostatus be-
skriver miljotilstanden i kom-
munen.

Lokal Agenda 21-maélene
er udarbejdet pé grundlag af
Natur- og miljostatus. Mélene
danner grundlag for alle kom-
munale planer og projekter.

Perspektivdelen udpeger
indsatsomrider og opsatter
handlingsplaner for opfyldelse
af milene. Perspektivdelen er
den del af lokal Agenda 21-
planen, der skal forankres i
eksisterende styringsverkeojer
i de enkelte forvaltninger.
Derfor er perspektivdelen me-
get individuel for de enkelte
forvaltninger.

Dialog om mal

Forslaget tl lokal Agenda 21-
mal blev udarbejdet i dialog
med LO, DA, Kolding Herreds
Landbrugsforening, Kolding
Okologiske R3d, Naturforum
og Byekologisk Center Kol-
ding.

Forslaget til lokal Agenda
21 malene blev lagt ud til of-
fentlig debat i fire uger.

Borgernes ideer og forslag
blev behandlet af Plan- og
Miljoudvalget. Lokal Agenda
21-mélene blev vedtaget af
Byradet i maj 2000.

Samspil med borgerne

Kolding Kommune har som
mange andre erfaring for, at
udadrettede aktiviteter sjel-
dent har en levetid, der rekker
ud over perioden, hvor der er
afsat penge.

Derfor har Kolding Kom-
mune valgt, at basere lokal
Agenda 21-aktiviteterne pd
omrider, hvor kommunen ved
udferelse af eksisterende opga-
ver har en naturlig kontakt til
borgerne. Det er lettere at ind-
drage borgere, virksomheder,
organisationer og foreninger,
ndr de alligevel er engagerede i
fx at fi en tilladelse, at mod-
tage en serviceydelse, at levere
varer til kommunen, eller at
varetage organisationsinteres-
ser eller frivilligt arbejde.

Intern forankring

For at f3 tilpasset de daglige
rutiner har direktionen beslut-
tet, at mal og handlinger skal

En baredygtig udvikling
forudsetter, at vi pa lige fod
med gkonomi, funktion og
servicebehov indtenker mil-
joet i alle de beslutninger for
fremtiden, vi som ansvarlige

politikere foretager. Samti-
digt er det vigtigt, at vi bistar
vores borgere i vores felles
bestrebelser pa at efterlade
en gron jord til vores bern.
Det er derfor af afgorende
betydning for os, at lokal
Agenda 21 bliver forankret i
alle de opgaver kommunen
leverer til borgerne, indu-
strien, detailhandlen og
landbruget.

Per Badker Andersen
Borgmester

forankres i de eksisterende
styringsveerktojer som fx
virksomhedsplaner, sektor-
planer og kommuneplanen
samt via indfoerelse og tilpas-
ning af miljoledelsessystemer.
Det blev ogsé besluttet at
nedsette en permanent lokal

Agenda 21-organisation, som

har felgende opgaver:

e Udarbejdelse af lokal
Agenda 21-plan og arlig
mélopfyldelse.

¢ Information om miljerigtig
adferd.

* Valg af relevante lokal
Agenda 21-indikatorer.

* Identifikation af myndig-
hedsopgaver og service-

ydelser som skal tilpasses
lokal Agenda 21.

* Gennemforelse af miljo-
styring i forvaltningerne.

* Dialog med kontake-
grupper eller -personer i
forvaltningerne.

* Gennemforelse af projekter
med borgerinddragelse.

* Miljevurdering af planer
og projeketer.

Brug af vaerktgjer

Eksemplet understreger vigtig-
heden af at fi integreret lokal
Agenda 21 i de daglige opga-
ver og den daglige kontakt
med borgerne.

Kolding Kommunes lokal Agenda 21-organisation

Lokal Agenda 21 styregruppe for kommunen
Direktionen

Ansvarlig for implementering af lokal Agenda 21-plan

Lokal Agenda 21 koordinationsgruppe

Ledelsesreprasentanter fra hver forvaltning

Lokal Agenda | | Lokal Agenda | | Lokal Agenda Lokal Agenda | | Lokal Agenda
21 kontakt- 21 kontakt- 21 kontakt- 21 kontakt- 21 kontakt-
gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe

TF SIF SSE OF KULF

Kilde: Foreningen dansk Byokologi, nr. 1, 2000, side 13.
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Proces og organisation
for udarbejdelse af strategien

Planloven (bestemmelser om proces og orga-
nisation fremhaevet)

Lokal Agenda 21

§ 33 a. Amtsrdd og kommunalbestyrelser skal inden
udgangen af den forste halvdel af den kommunale
valgperiode offentliggare en redeggrelse for deres stra-
tegi for amtskommunens henholdsvis kommunens bidrag
til en baredygtig udvikling i det 21. rhundrede med op-
lysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret,
tveerfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen, virk-
somheder, organisationer og foreninger vil blive inddraget

i arbejdet (lokal Agenda 21).

Strategien skal indeholde amtsrddets henholdsvis kommu-
nalbestyrelsens politiske malsetninger for det fremtidige
arbejde inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) Fremme af en beredygtig byudvikling og
byomdannelse,

3) Fremme af biologisk mangfoldighed,

4) Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lo-
kale Agenda 21-arbejde og

5) Fremme af et samspil mellem beslutningerne vedre-
rende miljemesige, trafikale, erhvervsmessige, sociale,
sundhedsmessige, uddannelsesmessige, kulturelle og
okonomiske forhold.

Stk. 2. Den i stk. 1 nevnte redegorelse skal samtidig
med offentliggorelsen sendes til miljgministeren.

Fase 1.1:
Udarbejdelse af strategi.

Fase 1.1:

Politisk beslutning og igang-

sztning af opgaven.
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Stor metodefrihed

Strategien for lokal Agenda 21
skal ifolge loven udarbejdes
hvert fjerde &r i forste halvdel
af valgperioden. Strategien ma
gerne revideres hyppigere, fx
hvert eller hvert andet ar. Det
er ogsa et krav, at strategien
skal offentliggares. Herudover
stiller loven ikke krav til,
hvordan strategien bliver til,
eller hvordan arbejdet organi-
seres. Det ligger dog i begre-
bet strategi for lokal Agenda
21 og i planloven, at opgaven
er helhedsorienteret, tvargd-
ende og langsigtet, og at den
rekker ud over den amtslige
og kommunale organisation.

Amtskommunernes og
kommunernes opgaver

Loven er ens for amtskommu-
ner og kommuner. Hvis amts-
kommunerne og kommuner-
ne ikke koordinerer deres ind-
sats, si er risikoen for at for-
virre borgerne nerliggende.
Der kan derfor aftales, hvad
amtet tager sig af, og hvad

Fase 1.2:

Politisk vedtagelse af stra-
tegi i forste halvdel af
valgperioden.

Fase 1.2:

Analyse med indsamling af
forudsztninger om milje-
problemer og deres &rsager.
Nedsattelse af et lokalt
Agenda 21-forum.

kommunerne tager sig af.
Man kan i gvrigt forestille sig,
at flere kommuner arbejder
sammen om én strategi, fx i
samarbejde med det lokale
miljecenter. Strategien skal
naturligvis godkendes af det
enkelte byrad.

Valg af procesforlgb og
organisation

Inden procesforleb og organi-
sation legges fast er det vig-
tigt, at overveje hvad malet
med og succeskriteriet for
strategien er. ,Hvad er vores
veesentligste miljgproblemer?®
og ,Hvilke ressourcer har vi il
gennemforelsen af strate-
gierne? er vasentlige sporgs-
mél at f3 afklaret. Overvejel-
serne kan ogsé handle om,
hvem der vil stotte strategi-
arbejdet, hvem der vil vere
imod, og hvem der ikke er
interesserede. Mulighederne
for succes athenger i hoj grad
af om, der valges en organisa-
tion og et procesforleb, der
tager hgjde for interesse-
menstret.

Fase 1.3:
Offentiggorelse.

Fase 1.3:

Formulering af alternative
mél og handlinger og poli-
tisk vedtagelse af forslag til
strategi i forste halvdel af
valgperioden.



Nede fra og op perspektiv

Opgavens karakter peger pa et
“nede fra og op” perspektiv i
arbejdsprocessen.

Det vil sikre, at den viden,
som findes i og uden for orga-
nisationen, kommer til at
indgd i amtsridets eller kom-
munalbestyrelsens endelige
beslutning om strategiens ind-
hold.

Samtidig er det vigtigt, at
planlegge processen, s vigtige
eksterne aktorer fir et ejerskab
til strategien. Det vil gge mu-
lighederne for at f3 strategien
gennemfort, men det kan ogsd
vare en tidskrevende og kon-
flikefylde proces at udarbejde
en strategi med bred delta-
gelse.

Politikerne

Det er vigtigt, at amtsradet
eller kommunalbestyrelsen

fra begyndelsen engagerer sig i
opgaven og udstikker mél og
rammer for det forestdende
arbejde. Det gelder, uanset
om initiativet til at udarbejde
strategien kommer fra politi-

kere, embedsmand eller bor-
gere.

Husk nér borgerne skal in-
volveres at veere omhyggelig
med at pracisere deres kom-
petence og de udstukne mal
og rammer for arbejdet. Ellers
kan borgernes forventninger
let blive skuffet nar strategien
skal vedtages politisk og fores
ud i livet.

Politikernes arbejde med
strategien for lokal Agenda 21
kan fx starte med en temadag
om emnet.

Intern organisation

Opgavens helhedspraegede
karakter peger pd, at strategi-
arbejdet méd have amtsradet,
kommunalbestyrelsen eller
gkonomiudvalget som politisk
ansvarlig. Arbejdet ma styres
af den amtslige eller kommu-
nale ledelse, og der m3 vere
stor bredde i inddragelsen af
fagomraderne. Herudover er
det afgprende, at der udpeges
en eller nogle f3 drivkrafter i
organisationen, som kan
samle tridene og vare den ud-
farende kraft i det daglige.

De forskellige amtslige og
kommunale forvaltninger mé
vare selvskrevne deltagere i
processen med at udarbejde
strategien.

"“Ekstern” organisation

Der er ikke krav i loven om, at

befolkning, virksomheder, or-

Generelt om proces
Strategisk arbejde deles ofte
opi:

1. En analysefase, hvor den
nedvendige baggrunds-
viden indsamles.

2. En planlegningsfase, hvor
strategien eventuelt bliver
til i samarbejde med en
raekke aktorer i og uden
for den kommunale orga-
nisation.

3. En beslutningsfase, hvor
strategien besluttes af
amtsrdd eller kommunal-
bestyrelse.

4. En offentlighedsfase hvor

strategien debatteres.

5. En gennemforelsesfase,
hvor storre eller mindre
dele af strategien gennem-
fores.

6. En opfplgningsfase, hvor
den oprindelige strategi
justeres ud fra de indhe-
stede erfaringer, nye ideer,
mél og holdninger.

I virkeligheden overlapper de

forskellige faser hinanden, og

aktiviteteter i flere faser kan
veere i gang samtidigt.

Strategiarbejde bliver siledes

i hoj grad til i en fortlobende

proces.

Generelt om organisation

Det strategiske arbejde kan
organiseres pi mange mader.
Der kan vere mange eller f&
personer involveret, men den
gverste ledelse vil altid vere
ansvarlig, og en storre eller
mindre del af den ovrige or-
ganisation kan inddrages.
Ogsi personer uden for or-
ganisationen kan vere med.

Det er vigtigt for strate-
giens succes, at den overste
ledelse er ansvarlig, men hvis
strategiarbejdet alene place-
res i den overste ledelse, kan
det f3 konsekvenser for

strategiens kvalitet. Ledelsen
har sjeldent tilstraekkelig
viden om en rekke praktiske
og faglige forhold, som fin-
des i fagforvaltninger mv.
Der kan ogsa vlges en
form, der involverer flere
niveauer i organisationen og
eksterne parter. Det vil nor-
malt give et bedre
beslutningsgrundlag og en
bredere accept. Til gengeeld
vil processen tage lengere tid
og den kan blive mere
konfliktbetonet.

Fase 1.5:

Politisk beslutning om en-
delig strategi.

Fase 2.1:

Politisk beslutning om re-
vision af strategi.
Nye méil og rammer for

arbejdet udstikkes.
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ganisationer og foreninger
inddrages i udarbejdelsen af
strategien, men det er et krav,
at strategien skal fortelle,
hvordan amtskommunen eller
kommunen har tenkt sig at
inddrage befolkning, virksom-
heder, organisationer og for-
eninger i det efterfolgende ar-
bejde med at realisere strate-
gien. Det kan dog vare hen-
sigtsmessigt at inddrage par-
terne allerede i de indledende
faser, hvor strategien bliver til.

I strategiarbejdets indle-
dende faser er det vigtigt at
overveje, hvad inddragelsen af
borgerne skal bruges til under
formulering af strategien.

Det er en fordel for gen-
nemferelsen af strategien, hvis
ejerskabet er bredt forankret
uden for den amtskommunale
og kommunale organisation.
Men det er vigtigt, at vere
opmerksom pé, at de forskel-

Arhuskonventionen

lige akeorer har forskellige in-
teresser i at bidrage til udar-
bejdelsen af en strategi, og re-
sultatet athenger af, hvem der
bliver involveret, og hvordan
det gores.

Valg af procesforlob og me-
toder til inddragelse af bor-
gerne kan tage udgangspunke
i, at “lysten skal drive varket”.
Det er en god tommelfinger-
regel at valge de primare
“samarbejdspartnere” blandt
foreninger, organisationer eller
borgere, der har en personlig
eller direkte interesse i en op-
gave. De har som regel lyst til
at medvirke helhjertet og yde
et stort stykke arbejde.

Amtskommunerne og
kommunerne kan ogsd statte
eller adoptere projekeer, som
borgergrupper har igangsat.
Understottelse af borgernes
projekeer kan veere med til at
skabe motovation og engage-
ment.

- konventionen om borgernes miljgrettigheder

I juni 1998 underskrev 34 lande Arhuskonventionen om
borgernes miljorettigheder. Konventionens officielle navn er
»Konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse
i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstols-

afgorelser p& miljgomradet®.

Det overordnede formal er at sikre borgernes rettigheder pa
miljgomridet. Som noget nyt ved internationale forhand-
linger har miljoorganisationerne deltaget aktivt under hele

arbejdet med konventionen.

Konventionen vil komme til at dekke lande fra Atlanterha-
vet i vest til Centralasien i ost. Lande, der har forskellig kul-
tur og forskellige demokratiske traditioner, er nu blevet

enige om at styrke borgernes rolle i beskyttelsen af natur og

milje.

Tre centrale omrader for ethvert demokrati vil vaere dekket

af konventionen:

* Adgangen til oplysninger.

* Adgangen dil at deltage i beslutninger.
* Adgangen til at klage og f afgprelser provet ved domsto-

lene.
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Interesseorganisationer

Erfaringer peger p3, at organi-
sationer og foreninger, der be-
skeftiger sig med natur eller
milje gerne vil vere aktive og
engagerede i strategisamarbej-
de med lokal Agenda 21. Der
er flere gode eksempler pd et
frugtbart samarbejde mellem
amtskommuner, kommuner
og interesseorganisationer
(foreninger mv.) om overord-
nede emner.

Der kan fx nedsettes et
lokalt Agenda 21 forum sam-
mensat af erhvervslivet, orga-
nisationer, foreninger og inte-
resserede borgere, som inddra-
ges aktivt i udarbejdelse af
strategien.

Det er vigtigt, at amtet eller
kommunen pa forhind ger sig
forestillinger om, hvad malet
med et forum skal vere.

Et forum med en bred
sammenstning af interesser

Trin i borgerinddragelse

1. Information

2. Deltagelse

3. Involvering

4. AEndring af livsstil
5. Ambassader

vil normalt veere meget reali-
stiske i deres arbejde, mens et
forum med sammenfaldende
interesser vil arbejde mere vi-
sionazrt inden for deres
interesseomride. Som eksem-
pel vil temaopdelte arbejds-
grupper normalt aktivere “spe-
cialisterne”, som vil arbejde
meget visionart med deres
interesse.

Borgerne

Det kan lade sig gore at enga-
gere mange borgere i strategi-
arbejde, men erfaringerne vi-
ser, at det er vanskeligt at 3
mange til at diskutere og del-
tage i meder om overordnede
emner. Pas derfor pd ikke at
méle successen med strategi-
arbejdet pd, hvor mange bor-
gere der fx moder frem til et
borgermeode.

Nér man udarbejder strate-
gien kan det vare hensigts-

Konfliktforebyggelse ved borgerinddragelse

1. Lyt uden at afbryde.

2. Sporg til du er sikker pa, du forstdr den andens syns-

punkter og handlinger.

3. Ver klar og konkret omkring dit eget standpunkt og
respekter andres ret til at have et andet synspunk.

4. Serg for at aftaler om opgave- og ansvarsfordeling er si

klare som muligt.

5. Tag nogle runder i gruppen, ndr i skal i gang med storre

opgaver.

6. Glem ikke den humoristiske sans. Den kan vzre befri-
ende og forlgsende i en lidt forkrampet situation.

Kilde: Fra tilskuer til deltager! Birgitte Hoffmann & Jens Kofoed, Dan-
marks Naturfredningsforening, Frilufisridet og Danmarks Tekniske

Universitet, 1999.



messigt at sikre borgerne rele-
vant information om hvad der
skal ske og hvad deres mulig-
hed for at eve indflydelse pa
strategien er. Det kan eventu-
elt gores ved at prasentere et
forslag til debat inden strate-
gien vedtages endeligt.

Senere, ndr strategien skal
omsettes til handling, og der
fx skal gennemfores hand-
lingsplaner for det enkelte bo-
ligomrade, arbejdspladsen,
skolen, institutionen, kan
borgerinddragelsen intensive-
res og malrettes.

Erfaringerne viser ogsd, at
det godt kan lade sig gore at fa
en bred folkelig debat nir
man udarbejder en strategi,
men det forudsatter en serlig
indsats.

Borgernes interesse mé fan-
ges gennem en meget synlig,
udadvendt og opsegende
debatform. Eksempelvis ved
brug af pressen, opstilling af
“Agenda 21 boder” pé steder,
hvor mange borgere kommer i

forvejen, ved brug af kendte
personer, gennemforelse af
“folkeafstemninger” om fx
valg af mél og indikatorer mv.
Borgerinddragelsen kan
ogsa ske ved en opsogende
arbejdsform, hvor ameskom-
munen eller kommunen hen-
vender sig direkee til borgerne
under udarbejdelsen af strate-
gien. Formélet med den opse-
gende arbejdsstil er at £3 vig-
tige informationer fra interes-
sante befolkningsgrupper eller
familietyper til brug for for-
mulering af strategien.
Infomationer kan indsam-
les via spergeskemaer, inter-
views, rundbordssamtaler,
indbudte konferencer mv.

Offentligggrelse og
debat

Strategien skal ifelge loven
offentliggares og sendes til
Miljeministeren. Der er ikke
krav om at offentliggore et
forslag til strategi, eller at
amtsradet eller kommunalbe-
styrelsen skal skabe en debat.

g e LY R 109 4p

Krav til offentliggarelsen

Kravene til offentliggerelsen

er:

e at der indrykkes en an-
nonce i dagspressen eller
ugeaviser om at strategien
for lokal Agenda 21 er
vedtaget, og

* at den kan ses et offentligt
tilgengeligt sted, fx pa
amtsgirden, ridhuset eller
bibliotekerne.

Mange muligheder

Som navnt er der ikke krav
om, at der skal gennemfores
en debat. Det athenger af
amtsridets og kommunalbe-
styrelsens behov.

Overvejelserne, som forer
til valg af debatform, kan
omfatte en afklaring af, hvad
amtsridet og kommunalbe-
styrelsen gnsker at bruge
strategien til bagefter.

En amtskommune eller
en kommune, der lige er get
i gang med lokal Agenda 21,

og som i ferste omgang vil
starte med at “feje for egen
der”, vil maske i hojere grad
prioritere en debat i organisa-
tionen og blandt brugerne
frem for en bred folkelig de-
bat. Der kan vare behov for
en dialog med brugerne, nér
der pé baggrund af strategien
fx skal gennemfores konkrete
initiativer pd institutionerne.

Huis strategien legger vegt
pa, at vi alle @ndrer adfeerd il
fordel for miljoet er der et an-
det behov. Der vil som mini-
mum vare behov for at infor-
mere om strategien, og det
kan vere pd sin plads med en
debatfase, som giver alle mu-
lighed for ac sige til eller fra,
og prove at pavirke den ende-
lige strategi.

Der kan ogsd velges en
mere lgbende debatform med
borgerne, hvor information og
mulighed for indflydelse vari-
erer over perioden, hvor stra-
tegien udarbejdes.

Plansamspil
Planer

* Regionplaner

* Kommuneplaner

* Miljghandlingsplaner

¢ Trafik- og milje-
handlingsplaner

* Andre sektorplaner

Ledelsesvaerktojer

* Mal- og rammestyring

* Virksomhedsplaner

* Budget- og plan-
redegorelser

* Gronne regnskaber

Standarder

* Miljocertificering

Metoder til borger-
inddragelse

* Borgermoder

* Mgder med serlige “in-
teressenter”

* Fremtidsvaerksteder

* Borgerpaneler

¢ Caféseminarer

* Rundbordssamtaler

* By- og naturvandringer

e Debat pd internettet

* Brug af pressen

* Interviews

* Spergeskemaer
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Under alle omstendigheder
er det vigtigt, at det er over-
vejet, hvad dialogen med bor-
gerne skal bruges til. Det m3
afklares, hvad amterne og
kommunen gerne vil have
debatteret, hvilke medier der
skal benyttes, og hvilke akeivi-
teter debatperioden skal inde-
holde.

Det er ogsé vesentligt at
vere opmerksom pé, at dialo-
gen med borgerne ofte vil
have bide et demokratisk
aspeke, hvor borgerne fir mu-
lighed for at pévirke strate-
gien, og et aspekt om hold-
nings- og adferdspdvirkning.
Debatmateriale med beskrivel-
ser af nuvarende ressource-
forbrug og miljgpdvirkninger,
som stilles sammen med
Brundtandrapportens og Rio-
konferencens konklusioner
indeholder i hej grad hold-
ningspdvirkning om en mere
miljevenlig livsstil.

Det er vigtigt, at forholde
sig til adfeerdspdvirkningen i
amtskommunens eller kom-
munens dialog med borgerne,
og se de holdningspavirkende
elementer under strategiudar-
bejdelsen i sammenhang med
de konkrete holdningspévir-
kende aktiviteter, der skal ske
efter debatten.

Nar man udarbejder strate-
gien er det vigtigt at finde
samarbejdspartnere blandt
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interesseorganisationer, for-
eninger, virksomheder og an-
dre myndigheder mv. som vil
vere med til beredygtige pro-
jekter og initiativer.

Koordinering

Strategien for lokal Agenda 21
kan med fordel koordineres
med andre amtslige og kom-
munale aktiviteter.

Samspil mellem kommuner
og amtskommuner

Der er ikke i lovgivningen for-
skel p& de indholdsmessige
krav, der stilles til amtskom-
muners og kommuners lokal
Agenda 21-strategier.

Huis ikke der er aftalt an-
det mellem amtskommuner
og kommuner, kan man der-
for forestille sig, at strategi-
erne passer meget darligt sam-
men, og at de derved bliver
uforstéelige for borgerne.

Den gzldende praksis, som
den er skitseret af amtskom-
munernes lokale Agenda 21-
medarbejdere, peger pd i
hvertfald tre forskellige mo-
deller at gribe arbejdet an pa.

Ressortmodelen indebzrer
at amtskommuner og kom-
muner alene lader deres stra-
tegi omhandle deres egne for-
valtningsomrader eller ressort.

Afgrensning vil utvivlsomt
veere relativ let at foretage.

Modellen vil dog skabe risiko
for, at bdde de offentlige myn-
digheder og borgerne mister
helhedsopfattelsen i beredyg-
tighedsbegrebet og derved vil
synke tilbage til traditionel
sektortenkning. Ressort-
modellen ber derfor suppleres
med andre tiltag for at leve op
til intentionerne med det lo-
kale Agenda 21-arbejde.

Aftalemodellen indebzrer,
at amtskommunen og kom-
munerne indenfor amtskom-
munen tager initiativ til at
indg3 en aftale om, hvilke em-
ner de hver iser skal tage med
i deres lokal Agenda 21-stra-
tegi.

Aftalemodellen &bner op
for en mere pracis fordeling af
de emner, som amtskommu-
nen henholdsvis kommunen
skal behandle i deres strategi.

Det betyder fx, at man kan
aftale at trafikken alene be-
handles i den kommunale
strategi selvom det ogsd er et
amtsligt forvaltningsomréde,
eller at naturspergsmal alene
behandles i den amtskommu-
nale strategi.

Koordinatormodellen
bygger p4, at amtskommunen
definerer sin rolle som igang-
setter og koordinator af det
lokale Agenda 21-arbejde in-
den for amtets geografiske
omride. Koordinatormodellen
skal naturligvis efterlade et

riderum for den kommunale
aktivitet. Modellen indebarer
alene at amtskommunen er
igangsatter og inspirator.

De tre skitserede modeller
er ikke udtryk for gennemar-
bejdede og skarpt afgrensede
modeller, men alene udtryk
for 3 forskellige varianter af
det amtskommunale og kom-
munale samarbejde. Model-
lerne kan siledes kombineres
for at opnd den ideelle losning

lokalt.

Internt samspil i amtskom-
muner og kommuner

Amtskommunerne og kom-
munerne lgser allerede en
rekke opgaver, som har til-
knytning til lokal Agenda 21.

Region- og kommuneplan

Amtskommunerne og kom-
munerne kan koordinere deres
lokal Agenda 21-strategi med
en regionplan- eller kom-
muneplanrevision.

Lokal Agenda 21-strategien
og strategien for kommune-
planlegningen kan vere én
samlet strategi eller behandles
som to dokumenter med hver
sin tidsplan. P4 samme méde
kan strategien for lokal
Agenda 21 og debatoplegget
til en regionplanrevision vare
ét dokument.

Ved at folge region- og
kommuneplanproceduren bli-
ver lokal Agenda 21- strate-
gierne offentliggjort som for-
slag til debat inden de vedta-
ges endeligt.

Strategien for lokal Agenda
21 kan integreres i region- og
kommuneplanerne, men der
er flere overvejelser at gore.

En selvstendig strategi set-
ter mere fokus pa lokal Agen-
da 21 og giver storre synlig-
hed. Man skal ogs& gore sig



Kklart, at helheden kan sikres
ved at strategien er en del af
kommuneplanlagningen (se
vejledningen om strategi for
kommuneplanlegningen).
Men hvis strategien for lokal
Agenda 21 kommer il at om-
fatte alt, si “forsvinder” den.

Ledelsesopgaver

Lokal Agenda 21 kan integre-
res i de lobende ledelsesmas-
sige rutiner s lokal Agenda
21 gennemsyrer alle aktiviteter
og s& sammenhangen mellem
visioner og mil og mellem
handling og evaluering bliver
tydelig.

Strategien for lokal Agenda
21 kan ogsd integreres i ledel-
sesvarktojer sdsom mél- og
rammestyringen. S& bliver
strategien en del af amtskom-
munens eller kommunens
overordnede styringsgrundlag,
og strategien kommer til at
indgd i virksomhedsplanerne
for alle afdelinger og institu-
tioner.

Gennem virksomheds-
planerne kan det sikres, at der
sker en 4rlig opsamling af,
hvordan det er gdet. Opsam-
lingen kan indgd i en drlig
plan- og budgetredegprelse
eller i et gront regnskab eller i
drsberetningen. Den lobende
opsamling af erfaringer og
méling af virkninger ved hjelp
af indikatorer sikrer, at strate-
gien for lokal Agenda 21 bli-
ver et dynamisk ledelsesvark-
toj.
Koblingen til de eksiste-
rende ledelsesvarktgjer sikrer,
at amtsrid, kommunalbesty-
relse og den administrative
ledelse lobende informeres
om, hvordan det gdr med
strategiens gennemforelse, s&
de kan tage stilling tl, om
strategien skal revideres.

Integration af lokal Agenda
21 i den rullende planlegning
betyder ogsa, at der lebende
bliver sat fokus pd, hvordan
det gdr. Udmeldinger af nye
temaer i forbindelse med

Eksempel pa samarbejdsmodel mellem amtet og kom-

munerne i Vestsjaelland

I Vestsjelland har amtskommune og kommuner i 2001 un-
dersogt, om der er muligheder for og potentiale i, at samar-
bejde om visse emner inden for lokal Agenda 21. Arbejdet er
foregdet i det szrlige Amts-Kommune Samarbejde (AKS).
Der er bl.a. gennemfort en undersogelse hos alle kommuner
og amtskommunen. Undersogelsen omfattede status for lo-
kal Agenda 21-aktiviteter, om der er interesse og mulighed
for fremtidigt samarbejde, og hvad et samarbejde kan dreje

sig om.

Oplagget er blevet, at der kan samarbejdes om:

e Greonne indkeb.

* Miljerigtig projektering og byggeri.
* Involvering af borgere - ogsd andre end dem man plejer

at samarbejde med.

o Strategi for lokal Agenda 21.

Samarbejdet forventes indledt fra 1. januar 2002, og skal i
praksis udferes som erfaringsudveksling, temadage, uddan-
nelse og gerne bilaterale og helt konkrete projekeer

budgetlegningen kan fx om-
fatte temaer om lokal
Agenda 21.

Miljeplaner og -certificering

Amtskommunerne og kommu-
nerne har en rekke lovbundne
miljgopgaver, som lokal Agen-
da 21 har tet sammenhang
med. Nogle amtskommuner og
kommuner udarbejder p fri-
villig basis samlede miljghand-
lingsplaner for de lovbundne
miljgopgaver.

Sammenhzngen mellem
strategi for lokal Agenda 21 og
miljghandlingsplaner vil typisk
veere, at lokal Agenda 21 star-
ter, hvor rekkevidden af miljo-
handlingsplanerne stopper. Lo-
kal Agenda 21 omfatter ogsa
alt det ikke lovpligtige, fx ned-
bringelse af trafikkens CO,-
belastning, og indebarer aktiv
handling med “fej for egen
dor” aktiviteter og @ndringer af
den enkeltes adferd i miljoven-
lig retning.

Der er eksempler p& mal
om, at forvaltninger og institu-
tioner skal miljocertificeres ef-
ter EMAS.

Lokale energispareudvalg

Samarbejde mellem kom-
muner

Flere kommuner kan g& sam-
men om, at udarbejde en stra-
tegi for lokal Agenda 21. Ud-
arbejdelsen og gennemforelsen
af strategien kan eventuelt ske
i samarbejde med det lokale
miljocenter. I det lokale miljo-
center kan der fx ansattes fzl-
les personale til at varetage
opgaverne.

lkke klageadgang

Reglerne om klage til Natur-
klagenevnet i planlovens § 58
omfatter kun afgerelser efter
loven. Da strategien for lokal
Agenda 21 ikke vurderes at
vare en afggrelse i almindelig
juridisk forstand, kan der ikke
klages til Naturklagenzvnet
hverken over indholdet eller
tilvejebringelsen.

Amternes og kommunernes
lokal Agenda 21-strategi vil pd
linie med det ovrige arbejde
blive fulgt af Miljoministeriet.
Miljgministeren skal efter lo-
ven hvert 4. &r udarbejde en
redegprelse til Folketinget om
amternes og kommunernes

lokal Agenda 21-arbejde.

I forbindelse med @ndringer i lovgivningen for el-, natur-
gas- og varmeforsyning blev der i 2000 vedtaget en

elsparelov.

En afggrende nyskabelse er etablering af lokale energi-
spareudvalg. Her i sidder reprasentanter for el-, gas- og
fjernvarmeselskaber og koordinerer deres energispare-

initiativer.

Kommuner og amtskommuner er ifelge loven forpligtet
til at folge arbejdet og der er plads i udvalgene for de amts-
kommuner og kommuner der onsker at deltage aktivt en-
ten direkte eller i et tveerkommunalt samarbejde.

Det vil veere i trdd med intentionen for udvalgene at
amtskommuner eller kommunerne fremlaegger lokal
Agenda 21-strategierne til diskussion.
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Proces og organisation
Eksempel Frederiksborg Amt

Kun egen indsats

Frederiksborg Amt betragter
lokal Agenda 21 som en lokal
strategi for beredygtig udvik-
ling, som borgere, erhvervsliv
og foreninger laver sammen
med deres lokale myndighed.

At aftale en strategi for et
helt amt med 19 kommuner og
en stor befolkning er en meget
stor opgave. Amtet har valgt at
starte med en “Lokal Agenda
21-handlingsplan”, som er be-
greenset til amtets eget bidrag.
Bidraget omfatter aktiviteter,
der ligger ud over de lovbundne
opgaver. En del af aktiviteterne
sker i samarbejde med kommu-
nerne. Initiativerne kan bade
komme fra amtet og fra kom-
munerne. Der er fx igangsat et
stort gkologiprojekt med delta-
gelse af amtet og 13 kommu-
ner.

Langstrakt proces

Handlingsplanen er et resultat
af en langstrake proces.

Et debatopleg blev offentlig-
gjort i starten af 1999 sammen
med et debatopleg til region-
planrevision. Forinden var der
indhentet bidrag fra borger-
grupper. I debatperioden blev
der bl.a. afholdt en meget vel-
besagt konference om lokal
Agenda 21. De skriftlige bidrag
blev samlet i en hvidbog. Efter
debatten blev region- og Agen-
da 21-processen adskilt for at
muliggore en hurtigere proces
for lokal Agenda 21-handlings-
planen.

Et riudkast til forslag blev
droftet pd et velbesagt debat-
mede. Riudkastet blev rettet til
og politisk behandlet. Forslaget
til handlingsplan blev fremlagt
tl ny debat. Der var borger-
meoder to steder i amtet, men

kun f3 deltog.
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Den endelige handlingsplan
blev godkendt i starten af 2001.
Alle bemarkninger fra borgere
mv. er samlet i en hvidbog med
resumé og indstillinger, som
sammen med et udkast til ende-
lig handlingsplan har veret il
politisk behandling i alle udvalg
og amtsridet. Handlingsplanen
skal tages op til revision med
jeevne mellemrum, forste gang i
2002. Det kommer til at passe
fint tidsmessigt med den kom-
mende lokal Agenda 21-stra-
tegi.

Amtslig organisation

Agenda 21 arbejde styres af en
projekedleder, som rider over et
driftsbudget. En del af midlerne
bruges til en medarbejder. Op-
gaven har siden starten i 1996
veeret at indfere miljghensyn i
amtets egen organisation, at
udarbejde indikatorer, og at
samarbejde med kommuner og
i mindre grad borgergrupper.

Der er nedsat en lokal
Agenda 21-gruppe pd Amts-
girden med reprasentanter fra
de enkelte forvaltninger. Grup-
pen har udarbejdet handlings-
planen med projektlederen som
ansvarlig.

Netveerk

Agenda 21-funktionen deltager
i netvark for lokal Agenda 21-
medarbejdere i kommunerne og
amtet. Der er ogsd lobende
kontake til de grenne guider i
amtet. Ameet atholder et arligt
mode for lokal Agenda 21 inte-
resserede — primert fra lokale
Agenda 21-grupper, DN's
lokalkomiteer og andre miljo-
grupper samt de gronne guider.
Meoderne arrangeres i samar-
bejde med de gronne guider.
Formalet er at give de lokale
grupper lejlighed il at inspirere

Malet for den proces, der er

sat i gang med lokal Agenda
21 for Frederiksborg Amt, er
at lokal Agenda 21 tanke-

gangen bliver en del af
forvaltningernes, institu-
tionernes og hver medarbej-
ders opfattelse af sit arbejde.
En baredygtig udvikling kan
kun opnds gennem lgbende
udvikling af begrebet og for-
stdelse for det pd alle ni-
veauer. Det er en langvarig,
men vasentlig proces, der er
sat i gang.

Joergen Christensen
Amtsborgmester

hinanden, og at hente ny vi-
den fra inviterede oplags-
holdere. Der har endnu ikke
varet basis for at danne net-
verk mellem lokale grupper pa
tvars af kommunegranserne.

Opfalgning

Handlingsplanens projekter
udfores af lokal Agenda 21-
funktionen og i de forskellige
forvaltninger. Lokal Agenda
21-funktionen tilbyder infor-
mation og uddannelse til am-
tets forvaltninger og institutio-
ner, laver formidling og stetter
projekter, netverk, konferen-
cer og kampagner om lokal
Agenda 21 internt i amtets

organisation og eksternt i sam-
arbejde med kommuner og
andre lokal Agenda 21-aktorer.

Malene mangler

Amtets handlingsplan er pri-
mert en statusbeskrivelse. Der
mangler visioner og malsat-
ninger og dermed ogsd “dyna-
mik og bid”, hvilket kan vare
3rsagen til borgernes begran-
sede interesse for at diskutere
planforslaget. Den store inte-
resse under fordebatten kunne
have veeret fulgt op med en
mere direkte borgerinddragelse
med nedsettelse af et lokal
Agenda 21-forum.

AG 21-funktionen

Organisationen i generelle traek

Amtsrad
Fagudvalg

Direktion

Lokal Agenda 21 gruppe

Repraesentant fra hver forvaltning

Samarbejde med kommunerne Samarbejde med borgere mv.

OOOOOQ 00000

Lokale Agenda 21 grupper




Proces og organisation

Eksempel Kage Kommune

Mange resultater

Koge Byrad har taget opfor-
dringer og malsetninger i
Rio-dokumentet alvorligt og
begyndte i 1995 et intensivt
lokal Agenda 21-arbejde.

Der er allerede opniet mange

resultater:

* Lokal Agenda 21-koordi-
nator ansat 1995.

* Fremtidsverksted om Koge
som beredygtig kommune.

e Kampagner om sprojte-
midler, vandressourcer,
energibesparelser, miljo-
trafik, okologiske markeder
mv. atholdes jevnligt.

* “Det Grenne Hus“ dbnede
1 1997 som lokal Agenda
21-center for borgere mv.

* Byradet vedtog i 1998 en
“Indkebspolitik med mil-
johensyn”.

* Flere kommunale forsy-
ningsselskaber udarbejder
gronne regnskaber, og
gronne regnskaber planleg-
ges indfort i alle kommu-
nale institutioner.

* Lokal Agenda 21-aspektet

indgir i planlegning og i
overvejelser om kommu-
nale byggeprojekeer.

* Kosten i 15 berneinstitu-
tioner er i 2000 omlagt il
okologiske fodevarer.

Organisation

Der har siden 1995 eksisteret
et bredt sammensat lokalt
Agenda 21-Udvalg. Lokal
Agenda 21-koordinatoren er
sekreter for udvalget.

Udvalget diskuterer og ta-
ger initiativ til forskellige lokal
Agenda 21-aktiviteter, projek-
ter og planforslag. Udvalget
har siledes vasentlig indfly-
delse pd det lokale Agenda 21-
arbejde.

Inden for kommunens
egne rammer er der dannet en
wvarsekeoriel projektgruppe
“Gron Kommune Gruppe”, et
“Agenda 21-Forum” i Teknisk
Forvaltning og en “Gron
Teknikergruppe” med ledere
fra de kommunale forsynings-
selskaber og Det Gronne Hus.

Processen frem mod strategien

1. Nedsaettelse af lokalt
Agenda 21-Udvalg

Reprasentanter fra erhvervs-
livet, boligsektoren, gronne
organisationer, politiske ud-
valg, Det Grenne Hus og
den kommunale forvaltning.

2. Offentlig idéfase

Husstandsomdelt debat-
pjece, to borgermoder, ak-
tiviteter i Det Grenne Hus
og informationer i den

lokale presse og radio/TV.

I Koge Kommune har vi ar-
bejdet med Lokal Agenda 21
siden 1995. Agenda 21

har har medfort et nyt posi-
tivt samarbejde med bor-
gerne pd miljpomradet.
Agenda 21-Centret ,Det

Grenne Hus“ anvendes ak-
tivt af byens borgere og
foreninger og Agenda 21
Udvalget har lagt et stort
engagement i udarbejdelse
af kommunens Lokal
Agenda 21 Plan. Planen er
blevet godt modtaget af
kommunens borgere og er-
hvervsliv og jeg er sikker pa,
at gennemforelsen af
planens intentioner og op-
gaver vil blive gennemfort i
et fortsat engageret samar-
bejde mellem borgere og
Koge Kommune.

Torben Hansen, Borgmester

Proces

Siden midten af 1998 har
Koge Kommune arbejdet med
kampagnen ,Gren hverdag i
Koge — nu og de neste 100
ar.

Lokal Agenda 21-Udvalget
har i 1999, pé baggrund af en
offentlig idé- og debatfase
blandt borgerne, udarbejdet et
omfattende katalog med for-
slag til lokal Agenda 21-initia-
tiver. Kataloget dannede
grundlag for Kege Kommunes
lokal Agenda 21-plan, som
Byradet vedtog i 2000. Planen
indeholder:

* Generelt om lokal Agenda
21-planlegning i Koge
Kommune.

e Projekeforslag til fremme
af borgernes gronne levevis
og Det Grenne Hus.

* DProjektforslag til fremme af

Koge Kommune som gron
vitksomhed og et gront er-
hvervsliv.
Agenda 21-Planen folges op
med arlige prioriteringsplaner.

Gront regnskab
Som fagligt grundlag for planen

er der lavet en omfattende status
for miljetilstanden i kommunen
i form at et ,,Gront Helheds-
regnskab 1998“. Udvalgte indi-
katorer fra helhedsregnskabet er
samlet i hefter ,Miljget i Koge®.

Malsaetninger

Byradets politiske malsztninger
for det fremrtidige arbejde er
samlet i et kommuneplannotat,
der knytter sig til planen og
fordeler sig pd de 5 emner i
Planloven.

3. Udarbejdelse af forslag til
lokal Agenda 21-Plan

Agenda 21-Udvalget og
forvaltningen udarbejdede i
samarbejde et katalog over
forslag til mélsetninger og
lokal Agenda 21-initiativer.

4. Vedtagelse af planen

Kataloget blev forelagt By-
ridet og dannede grundlag
for Byradets lokal Agenda
21-Plan, som blev vedtaget
i november 2000.

5. Gennemfgrelse af planen

Agenda 21-Udvalget fort-
satter som initiativ-
skabende forum, evt. med
egen lokal Agenda 21-pulje
og Agenda 21-pris. Det
Grenne Hus vigtigt for
borgerdeltagelsen.

6. Opfalgning

Lokale AG 21-planer i de
enkelte byomrader.
Grenne regnskaber.
Gronne profiler for de en-
kelte institutioner.

AG 21-initiativer med er-
hvervslivet.
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Proces og organisation

Eksempel Firkloaversamarbejdet og Hvorslev Kommune

Firkloversamarbejdet

Hvorslev, Bjerringbro, Kjelle-
rup og Tjele kommuner samt
Viborg Amt var i perioden
1993-1996 udpeget af
Miljeministeriet som
eksempelomride for udvik-
ling i landdistrikeer.

Som eksempelomrade for-
pligtede Firklpversamarbejdet
sig til at igangsatte konkrete
forsegsprojekter. Formalet var,
at fremme vakst og udvikling
i landdistrikter med afsat i
lokale ressourcer og behov.

Lokal Agenda 21-tanke-
gangen blev afprevet som et af
de forste steder i Danmark, og
omfattede 22 forskellige for-
sogsprojekter med fysiske, so-
ciale, kulturelle, erhvervs- og
uddannelsesmeassige islet.
Hovedparten af de igangsatte
projekter har vist sig bare-
dygtige og er nu forankret
lokalt med borgerne som dy-
namo.

I alt har over 150 borgere
fra foreninger, uddannelsesin-
stitutioner, virksomheder mv.
varet aktive.

De 4 k er 'l‘“l
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Organisation

Firkloversamarbejdet er orga-
niseret omkring et sekretariat
som varetager den daglige le-
delse og kontakt til projekt-
grupper, kommunerne mv.

Sekretariatet bakkes op af
en arbejdsgruppe som bestar
af en medarbejder fra hver af
de fire kommuner.

Samarbejdet ledes af en
styregruppe som i dag bestir
af de 4 borgmestre og kom-
munaldirektorer.

Den valgte organisation er
politisk beslutningsdygtig og
fungerer hensigtsmassig i for-
hold til en dynamisk beslut-

ningsproces.

Baeredygtig
landdistriktsudvikling

Den forste samarbejdsperiode
sigtede mod fremme af en ge-
nerel landdistriktsudvikling.

Firkloverkommunerne indgik

for perioden 1998 — 2002 en
ny samarbejdstale med sigte
pé at fremme en gron og be-
redygtig landdistrikesudvik-
ling.

Kommunernes visioner

Firkloverkommunernes vision
er at vise, at landdistrikter kan
virke som dynamo for vakst
og udvikling, og at landdi-
strikter kan fastholde og ud-
bygge lokalsamfundets sociale,
kulturelle og miljemeassige

kvaliteter med afswt 1 lokal
Agenda 21-tankegangen.

Gron profilanalyse

Som felles plangrundlag er
der i 1999 udarbejdet en
Gron Profilanalyse. Analysen
prasenterer de fire kommu-
ners grenne status. Profil-
analysen danner grundlag for
valg af projekter. Der arbej-
des for tiden med projekter

indenfor syv temaer:

1. Offentligt gront forbrug,.

2. Miljeforum for virksomhe-
der.

3. Eksperimenterende miljo-
rigtigt byggeri.

4. Natur- og kulturspor i
landskabet.

5. Gronne veresteder.

6. Markedsdag,.

7. Grenne familier.

Borgerinvolvering

Mobilisering af egne ressour-
cer er fortsat Firklpversam-
arbejdets kendetegn. Interesse-
rede borgere, virksomheder,
organisationer og ansatte i de
offentlige forvaltninger og in-
stitutioner inddrages i videst
muligt i projektarbejdet.

Projekterne drives i ligever-
digt privat og offentligt sam-
spil gennem projektgrupper,
temaarrangementer og aktivi-
teter.

Bag om Firklgveret

Organisationsdiagram




Projektgrupperne er dels
dannet gennem kontakeer til
de lokale foreninger, institu-
tioner og organisationer, dels
gennem annoncering og op-
lysning i lokalpressen.

Grupperne @ndrer sig hele
tiden, efterhdnden som nye
idéer og interessenter kommer
tl og supplerer eller erstatcer
de “gamle”.

Projektet har derfor ogsd
som helhed en dynamisk
strukeur, hvilket er nedvendigt
- maske endda uundgdeligt -
ndr projekterne afspejler de
behov og problemstillinger,
der lobende opstér pd bade
overordnet og lokalt plan.

De lokale organisationers
engagement sikrer, at indsat-
sen og projektidéerne foran-
kres og viderefores lokalt, ogsd
efter projektperiodens udlgb.

Hvorslev Kommune

Hvorslev Kommune har for
den kommende planperiode
vedtaget en vision for kom-
munens udvikling.

Vision om baeredygtighed

Visionen indebarer bl.a. at
“kommunens vakst skal base-
res p& en beredygtig udvikling
med respekt for omridets na-
tur- og kulturverdier i tet
samspil med borgerne”.
Visionen afspejler sig i
kommuneplanen som en
tvarsekeoriel udviklings-
strategi, som pd en og samme
tid ogsa er kommunens
landdistriktsstrategi og lokal
Agenda 21 strategi.
Firklgversamarbejdet og de
aktiviteter der knytter sig her-
til indgdr som en integreret
del af kommunens konkrete
lokal Agenda 21 arbejde og
afspejler sig rundt om i lokal-

samfundene som synlige fysi-
ske, sociale og kulturelle for-
andringer baseret pé privat og
offentligt samspil.

Budget og lokal Agenda 21

Nogleordene i den kommu-
nale styring er kvalitet, effekti-
vitet, synlighed og dokumen-
tation.

Den valgte plan- og bud-
getprocedure understotter sty-
ringen. Visioner, mal, indsats-
omrider og bevillinger afstem-
mes i forhold til hinanden s&
der er helhed og sammenheng
mellem det vi siger og det vi
gor.

Hvorslev Kommune gor
meget ud af, at udviklings-
mélene er operationelle, s3 der
ved budgetopfelgningerne og
drsberetningen kan ske en eva-
luering af, om de opstillede
mél rent fakdisk er ndet.

De vesentligste punkter i
kommunens plan- og bud-
getprocedure er:

* at den hidtidige indsats og
nye opgaver opsamles i den
arlige plan- og budgetrede-
gorelse,

* at der afsettes midler pd
budgettet,

* at milene gennem mal- og
rammestyring indarbejdes i
de enkelte forvaltningers
og institutioners virksom-
hedsplaner og i service-
deklarationer for de enkelte
aktiviteter.

Mialstyringen medvirker sale-

des til at sikre, at visionerne

og mélene for lokal Agenda 21

virkeliggares. Som eksempel

er kommunens vandlebspleje
blevet intensiveret ved opfolg-
ningen af de overordnede mél-
setninger.

i by- og lokalsamfundene som
folkelig kulturudvikling, hvor
ildsjele formdr at igangsatte
aktiviteter til gavn for felles-
skabet.

I forbindelse med revisio-
nen af kommuneplanen af-
holdte vi en mgderakke
rundt om lokalsamfundene,
for at opsamle ideer og forslag
til den kommende plan-
Gensidig tillid og politisk  periode. Mere end 400 af
troverdighed er nogleord  kommunens borgere modte
i udviklingen af det lokale  op
demokrati.

I Hvorslev kommune
har vi tradition for at in-
volvere borgere og et-
hvervsliv direkte i beslut-
ninger, der har eller vil £
indflydelse pa dagligdag og
virke.

Derfor trives det lokale
demokrati i mange forskel-
lige sammenhenge:
Brugerbestyrelser i borne-
haver og skoler, @ldrerad
og Landsbyrid, handels-
stands- og borgerfor-

Megderne blev afholdt in-
den Kommunalbestyrelsen
udarbejdede sin Planstrategi
for de naste 12 &rs udvikling

Forslaget til kommune-
plan har veret il offentlig
debat i foraret 2001. Pa de 5
borgermeder har der varet
god dialog om udvikling af
kommunen som helhed og af
de enkelte bysamfund i szrde-
leshed. Grenne problemstil-
linger har veret et vasentligt
emne pd mederne.

eninger mv. med kommu-  Kurt Andreassen
nen som aktiv medspiller. ~ Borgmester
Borgernes aktive delta-
gelse afspejler sig rundt om
Budgetprocedure
1. januar
Servicedeklarationer Regnskabsafslutning

Arsberetning fra institutioner

Virksomhedsplaner og forvaltninger

Samlet drsberetning
(bemerkninger)

Budgetvedtagelse

Mal- og budget-
opfolgning pr. 30/9.

Analysearbejde

Temadebatter i

kommunalbest.
1. oktober 1. april
Borgermode - Budget'-
MED-hovedud- udmeldinger
valg fra @konomi-

udvalget

Mal- og budget-
opfelgning pr. 30/4.

1. behandling af
budgetforslaget
Udvalgsbehandling Vision og mélfastleggelse i

Kommunalbestyrelse og kommunalbestyrelsen

udvalg fastlegger indsatsomrade
og delmal

Egentligt budgetarbejde

1.juli

Budgetproceduren afstemmer visioner, mal, indsatsomrader og bevillinger med hinanden

og sikrer at der folges op pé fx lokal Agenda 21.
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Proces og organisation

Eksempel Stevns Kommune

Lokal Agenda 21-plan

Stevns Kommune er i gang
med forberedelserne til en
lokal Agenda 21.

Del af kommuneplan

Stevns Kommune har beslut-
tet, at strategien for lokal
Agenda 21 skal vere en del af
den reviderede kommuneplan
2001.

Politikerne i Stevns Kom-
mune onsker at ndre hold-
ningen til kommuneplanen
ved bl.a. at gennemfore revi-
sionen som et Lokal Agenda
21projeke.

Ejerskab og samarbejde

Kommuneplanen udarbejdes
som en “Virksomhedsplan®
for Stevns Kommune i sam-
arbejde mellem borgere,
politikere og forvaltning.

Dynamisk planlaegning

Kommuneplanen bliver hjor-
nestenen i en fremtdig rul-
lende planlegning. Planen
bliver opdelt i politikomréder,
der kan veksle mellem place-
ring i basisplanen, nir omra-
det ikke er under politisk for-
andring, og udviklingsplanen
ndr omrddet revurderes. Til-
lige vil kommuneplanen blive
knyttet teet sammen med
budgetlegningen.

Baeredygtighedsvurdering

Planen skal ogsd i malsztnin-
gerne for hvert hovedafsnit
indeholde en stillingtagen il
baredygtighed, ressourcefor-
brug og beskyttelse af natur
og kultur béde pa kort og
leengere sigt. Lokal Agenda 21
bliver siledes et tvergiende
element i kommuneplanen.
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Proces vigtigere end plan

I stedet for en ferdigtrykt ,pa-
pir-sag“ uden tydelige visioner
og mal, skal planprocessen
vare i centrum. Det afggrende
er at oge borgernes interesse
for Stevns Kommunes frem-
tid, samt at udvikle et dyna-
misk og aktivt verktej for
kommunal politikdannelse

og planlegning.

Mange skal involveres

S4 mange som muligt skal in-
volveres fra forste ferd, si
béde politikere, borgere og
ansatte i Stevns Kommune
kommer til at fole et ejerskab
til den ferdige plan.

Aktiv borgerdeltagelse

Processen blev indledt med et
fremtidsvarksted med delta-
gelse af 50 borgere. P4 frem-
tidsvaerkstedet formuleredes
en rekke hovedsporgsmal, og
der blev givet forslag til tema-
tisering af kommuneplanen.
Deltagerne i fremtidsvaerk-
stedet fremlagde resultatet for
kommunalbestyrelsen, og der
blev nedsat arbejdsgrupper.
Fordommene siger, at
borgerdebatter skal vere kon-
krete, men 1 Stevns Kommune
har det veeret lige omvendt.
Engagementet har varet me-
get stort. Det vigtigste har ve-
ret, at Stevns Kommune har
signaleret, at det betyder no-
get at veere aktiv. Samtidig
understreges det, at kommu-
nalbestyrelsen er ansvarlig og
treffer den endelige beslut-
ning. Borgernes arbejde styres,
sddan at der ikke spildes tid og
skabes urealistiske forventnin-
ger. Andre former for borger-
inddragelse har ogsd veeret an-
vendt, herunder en mere

Formalet har varet at skabe

et folkeligt engagement om-
kring noget s& abstrakt eller
fjernt som en kommune-
plan. Det mener vi i sig selv
er lykkedes, men ogsd ind-
holdet af planen har fiet et
kvalitativt loft. Den er let-

ogsd mere gennemskuelig.
Der er tale om en metode,
som kan medvirke il at
skabe nye former for samar-
bejde mellem det folkelige
og det politisk-administra-
tive.

Den kommunale arbejds-
proces er ogsd fornyet.
Workshops og temadage har
erstattet processen med
forvaltningsindstillinger og
politiske udvalgs-
behandlinger. Det har givet
bedre betingelser for en
helhedsorienteret politik og
planlegning.

tere gennemforlig, og i al Lars P. Asserhgj
fald mere i harmoni med Borgmester
befolkningens ensker, og

deltagende form for borger- Organisation

heringer, efter den sikaldte
cafébordsmodel.

Politisk engagement

Kommuneplanen er hgjt prio-
riteret i kommunalbestyrelsen.
Det politiske engagement er
bl.a. blevet skabt gennem
temadage, og ved at der sidder
politikere i styregruppen for

kommuneplanrevisionen.

Styregruppen, som bestdr af
borgmesteren, udvalgs- og
gruppeformend, cheferne og
arbejdsgruppen, fastlegger de
store linier for arbejdet.
Arbejdsgruppen har reprasen-
tanter fra alle forvaltninger og
fra to institutioner. Gruppen
har ansvaret for det praktiske
arbejde, uddelegering af opga-
ver til ressortomriderne og

udarbejdelse af oplag til styre-
gruppen.

Folkehgring Stevns modellen

Deltagere Reprasentativt udsnit af Meningsdannere i lokalsam-
befolkningen. fundet.

Antal Mere end 150. Mere end 25.

Valg af Tilfeldig udvelgelse. Selv-selektion med efterfol-

deltagere gende sortering.

Formail Meningsméling — en reflek-  Deltagelse. At give mulighed
teret og reprasentativ for input til beslutningspro-
meningstilkendegivelse. cessen.

Eksempel Mandag Morgens Mini- Stevns Kommunes fremtids-
Danmark. varksted.

Processen med borgerinddragelse, har veret inspireret af tankerne bag det

deliberative demokrati. Fremtidsvaerkstedet var dog pa flere punkter afvigende fra

konceptet.









