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Kommuneplanlaegning i en reformtid

Med opgave- og strukturreformen felger mange nye udfordringer pa
planomradet. Selvom den nye planlov endnu ikke er endeligt vedtaget i
Folketinget, s& er der god grund til at pabegynde reformarbejdet.

Kommunerne kan allerede nu arbejde med at udfylde det ansvar, der fol-
ger med de mange nye opgaver pa omradet. Samtidig giver den nye
geografi helt nye vilkar for kommunernes udvikling og planlaegning.

Qvelsen for bade politikere og planmedarbejdere bestér i at fa overblik
over de nye opgaver og sikre, at de integreres i den kommunale plan-
leegning fra dag ét. Samtidig ligger der et stort arbejde i at harmonisere
praksis i de kommuner, der skal sammenlaegges. Denne folder giver ideer
til det forberedende arbejde frem mod reformens gennemferelse i 2007-
2009.

Kommunernes forberedende arbejde pé& planomradet kan inddeles i tre

hovedopgaver

- Afdaekke status og nuveerende praksis i sammenlaegningskommunerne -
med henblik pd harmonisering

- Samarbejde med amtet om at skabe overblik over de nye kommunale
opgaver pa omradet

- Tilretteleegge og pabegynde udarbejdelsen af planstrategi og kommune-
plan for den nye kommune

Denne pjece er udarbejdet i et samarbejde mellem Dansk Byplan-
laboratorium, Skov- og Naturstyrelsen og KL.



Hovedtrzek i lovforslaget til andring af planloven

Opgave- og strukturreformen aendrer
afgerende ved det danske plansystem. Et
forslag til eendring af planloven (L 93)
behandles i gjeblikket i Folketinget og forventes
vedtaget (med eventuelle aendringer) i juni
2005. Hovedelementerme i lovforslaget er:

Styrket landsplanleegning gennem oget
anvendelse af landsplandirektiver og pligt til
gore indsigelse over for kommuneplaner, der
ikke er i overensstemmelse med over-
ordnede interesser. Landsplanredegerelsen
andrer karakter og rettes i hejere grad mod
den regionale udviklingsplanlaegning og kom-
muneplanlaegningen. Der udarbejdes et
overblik over statslige interesser i kommune-
planlaegningen.

Den regionale udviklingsplan er en helt ny
plantype, der udarbejdes af regionsradene.
Den regionale udviklingsplan skal veere et
helt nyt og strategisk veerktej, der daekker
generelle og overordnede aspekter af rele-
vante forhold for regionens
udvikling. Udviklingsplanen
skal udgere et inspirations-
grundlag og en samlet para-
ply for udviklingsinitiativer i
regionen. Efter lovforslaget
skal udviklingsplanen beskri-
ve den anskelige fremtidige
udvikling for en raekke heijt
prioriterede emner og skal re-
degare for handlinger, region-
sradet vil foretage som op-
felgning pa udviklingsplanen.

Vaekstfora
Strategi for

Stetteordninger

erhvervsudvikling

En ny kommuneplan skal indeholde mal for
udviklingen af bade byerne og det dbne land
samt konkrete bestemmelser for arealanven-
delsen i de enkelte dele af kommunen. En
reekke af de emner, regionplanen i dag
fastlzegger retningslinier for, overferes til
kommuneplaner.

Desuden indeholder lovforslaget et szerligt
kapitel om planlaegning i hovedstadsom-
radet, der blandt andet indebaerer, at milje-
ministeren i et landsplandirektiv fastleegger
overordnede retningslinier og bestemmelser
for hovedstadskommunernes planlaegning.

En overgangsordning vil betyde, at de nu-
vaerende regionplaners retningslinier (Regi-
onplan 2005) tillaegges retsvirkning som lands-
plandirektiv pr. 1. januar 2007. Overgangsord-
ningen geelder indtil kommunerne har vedtaget
deres kommuneplaner med det nye indhold,
og ministeren derefter har ophaevet eller aend-
ret retningslinierne.

Landsplanlaegning

Miljgmalslov:
Natura 2000
Vandrammedirektiv

Regionale
udviklingsplaner

Kommuneplaner

R

Lokalplaner




Faser i sammenlagningsprocessen

Forberedelserne frem mod opgave- og struk-
turreformens gennemferelse er inddelt i flere
faser. Denne pjece gennemgadr faserne frem
til 1. januar 2007.

Geldende planer

En kortlaegning skal skabe overblik over ind-
holdet i geeldende planer og afdaekke, hvilke
fremadrettede planopgaver, der er igangsat
eller ventes igangsat. Et overblik over
geeldende planer kan vaere med til at besvare
spergsmalet om, hvor den politiske opmaerk-
somhed ber rettes hen, og hvor der er det
starste planlaegningsbehov.

Plankultur

Kommuner har forskellige traditioner for, hvor-
dan de udarbejder planer, herunder hvordan
processen tilretteleegges og hvilke samarbejds-

relationer, der indgds i forlebet. Det handler
om at kortlaegge forskelle og ligheder imellem
kommunernes praksis for at lette vejen til ska-
belsen af en ny feelles plankultur.

Nye opgaver

De amtslige opgaver, som kommunerne
overtager, skal beskrives. Dette arbejde
omfatter blandt andet kortlaegning af den hid-
tidige opgavelesning, indholdet i de geel-
dende regionplaner, sammenhaengen med
nuvaerende kommunale planopgaver og en
vurdering af hvilke ressourcer og kompe-
tencer de nye opgaver kraever.

Processen pé planomradet koblet til reformens faser. Afklarings-
og planlaegningsfaserne er i det falgende slaet sammen, da
mange kommuner allerede er langt i kortlaegningsarbejdet pa
planomrédet. KL har udarbejdet en generel procesguide for
opgaveflytninger, hvor faseinddelingerne beskrives naermere.

2005 2006

2007

2008 2009

Afklarings- og Beslutningsfasen

planlzegningsfasen

Gennemfgrelsesfasen

| Forberedelse...

| Ny planstrategi

| Forberedelse...

| | Ny kommuneplan

Regional udviklingsplan

Nye kommuner/ regioner

Sammenlzaegningsudvalget tiltraeder




Reformarbejdets organisering

Det er en god idé at nedsaette en eller flere
arbejdsgrupper, der kan sta for forberedelse
og gennemferelse af reformen. Planomra-
det er komplekst, og derfor er det vigtigt at
overveje arbejdsgruppernes antal, sammen-
haeng og organisering.

Mange kommuner har valgt at nedsette
flere arbejdsgrupper, der arbejder med
forskellige planfaglige temaer: Den over-
ordnede og strategiske planleegning (f.eks.
planstrategi, strategi for lokal Agenda 21 og
kommuneplan), den konkrete planlaegning
(feks. lokalplanleegning, zonetilladelser og
byggesager) samt de nye opgaver, der skal
overtages fra amtet.

Erfaringen viser, at det er vigtigt, at alle sam-
menlaegningskommuner er repraesenteret
for at sikre, at analyser og vurderinger kom-
mer hele vejen rundt om forskelle og
ligheder. Mange steder deltager repraesen-
tanter fra amtet ogsa i arbejdsgrupperne.
Det giver et forspring, nér integrationen af
gamle og nye opgaver skal i gang. Endelig
kan der veere fordele forbundet med at
teenke nabokommuner ind i arbejdsgrup-
pernes indsats. Et af mange vigtige temaer i
forbindelse med reformen er, hvordan kom-
munernes regionale samarbejde kan styr-
kes.

KL har udarbejdet et notat om nedseettelse
af arbejdsgrupper, hvori der kan hentes
yderligere inspiration.

To grupper
ser pd planomrddet i Det nye Aalborg

| Det nye Aalborg har man organiseret sig
med to typer undersggelsesgrupper, dels i 9
sektoranalysegrupper og dels i 10 tveer-
gdende projektgrupper. P& planomradet er
der en sektoranalysegruppe, der beskaef-
tiger sig med det tekniske omrédde og en
tvaergdende projektgruppe, der beskaeftiger
sig med den gvrige fysiske planleegning. |
begge grupper pa planomrédet deltager
medarbejdere fra alle fire kommuner.
Aalborgs tekniske direkter er projektleder i
begge grupper, mens amtets planchef og
de tekniske direkterer fra de resterende tre
kommuner desuden deltager i den tveer-
gdende projektgruppe.

I Aalborg Kommune har man valgt ikke at
nedseette arbejdsgrupper under projekt-
grupperne. Projektgrupperne har i stedet
sekretaerer, hvis opgave er at skaffe de ned-
vendige oplysninger. Gruppen der beskaef-
tiger sig med det tekniske omrdde har en
afdelingsleder som sekretaer, men den
tveergdende gruppe har en planleegger som
sekreteer.

Grupperne i Aalborg Kommune er i gjeblik-
ket i gang med at lave status og analyse.
Der laves dels en kvantitativ status, der
beskriver ressourcer osv. og dels en mere
kvalitativ oversigt, hvor der diskuteres veerdi-
grundlag, planlaegningsbehov, proces og
relationen mellem politik og strategi. Status-
og analysefasen skal munde ud i en diskus-



sion omkring, hvor der er knaster og proble-
mer, der skal treeffes beslutninger om.

Laes mere pa www.detnyeaalborg.dk.

Ny forvaltningsstruktur
i Ny Herning Kommune

I Ny Herning Kommune er den nye forvalt-
ningsstruktur fastlagt. For hvert forvaltnings-
omrade er der nedsat en projektstyre-
gruppe, herunder et antal arbejdsgrupper
for de enkelte opgaveomrdder. En ny for-
valtning for By, Erhverv og Kultur skal vare-
tage hele planleegningsomradet.

| arbejdsgruppen for planlaegning har der
deltaget repraesentanter for de fire sam-
menlaegningskommuner samt to medarbej-
dere fra Ringkjebing Amt. Arbejdsgruppen
har i januar-februar udarbejdet et notat, der
beskriver den samlede fysiske planleegning.
Notatet beskriver den nuveerende praksis og
kravene til den fremtidige opgavelesning og
organisering. Desuden er der udarbejdet en
seerlig statusoversigt for de fire kommuner
med en raekke faktuelle data og forhold pé
planlaeegningsomradet. Amtet har blandt
andet bidraget med en samlet beskrivelse
og ressourcevurdering af de opgaver, som
overferes til kommunerne.

Under projektstyregruppen for Teknik og
Miljg har en seerlig arbejdsgruppe
beskaeftiget sig med snitflader til andre
afdelinger, ndr Byplanafdelingens opgaver

overferes til den nye forvaltning By, Erhverv
og Kultur.

Se model over organisering
pd www.nyherningkommune.dk.

Kommuner og amt
samarbejder om opgaveoverdragelsen

Kommunerne i Frederiksborg Amt har sam-
men med amtet etableret en forbere-
delsesorganisation, som skal tage hul pé& det
administrative samarbejde omkring imple-
menteringen af opgave- og strukturrefor-
men. Der er nedsat styregrupper og kon-
krete arbejdsgrupper, der skal forberede
overdragelse af opgaver fra amtet til kom-
munerne, herunder ogsd pa planomradet.
Se mere pa deres felles hjemmeside,
www.amtsopgaver.dk.



Afklarings- og planlaegningsfasen

Kortlaegning

af geeldende planer og nye opgaver

I de indledende faser skal arbejdsgrupperne
arbejde med at kortleegge eksisterende plan-
er og den lokale praksis i de sammenlagte
kommuner. Derudover skal de nye opgaver
kortlaegges.

Der skal skabes et overblik over de gaeldende
planer i de enkelte kommuner. Relevante
planer, der indgér i beskrivelsen, vil blandt
andet veere planstrategier, strategier for lokal
Agenda 21 og kommuneplaner (herunder
omradeplaner og temaplaner).

Ovelsen bestér blandt andet i at afklare, hvor-
dan processen frem mod vedtagelsen af en

planstrategi i 2007 skal veere. Samtidig er det
relevant at afdaekke, hvor der er igangsat
planprocesser, som vil streekke sig ind i 2006
eller 2007. Det kan ogsa veere, at geeldende
kommuneplaner indeholder initiativer, som
streekker sig ind i neeste valgperiode, og at
den nye kommunalbestyrelse dermed skal
forholde sig til, om processer og initiativer
skal videreferes i den nye kommune.

Kortleegningen af de nuvaerende kom-
muners geeldende planer kan med fordel
sammenfgjes i et skema. Derved bliver det
nemt at formidle og afleese eksisterende
planer i den nye kommune (se hvordan de
har gjort i Det nye Aalborg pa www.det-
nyeaalborg.dk).

- Hvilke planforslag er undervejs?

menlaegningen?
- Hvad stér der i regionplanen?

Spergeguide til kortleegning af planer og opgaver
- Hvilke planer gzelder for hver af kommuneme i dag?

- Hvilke planbestemmelser kan eventuelt genvedtages eller genbruges efter sam-

- Hvordan spiller sammenlaegningskommunernes kommuneplaner sammen?

- Hvor er der sammenfald og forskelle i overordnede mél og strategier?

- Hvor langt er kommunerne néet med deres planstrategier, kommuneplaner osv.?

- Hvordan er kommuneplanerne opbygget i kommunerne (fuld revision, omrade-
planer mv.)?

- Hvad er plandokumenternes deltaljeringsniveau, tidshorisont og revisionsbehov?

- Hvad er den tekniske platform (f.eks. papir, pdf, Internet eller webGlS)?

- Hvor er der behov for at koordinere og revidere for at sikre, at et administrations-
grundlag er til stede den 1. januar 20077

- Hvilke planopgaver overtager den nye kommune fra amtet?




Kortlaegning af planer i Det nye Aalborg

De overordnede kommuneplandokumenter ~ Andre formelle og uformelle dokumenter

Nibe Kommune

Hals Kommune

Sejlflod Kommune

Nordjyllands Amt




Afdaekning af plankulturen

Udover at kortleegge kommunernes geel-
dende planer er det ogsé nedvendigt at fa
overblik over, hvordan kommunerne plejer at
tilrettelaegge  planleegningsprocesserne. Be-
grebet plankultur deekker over lokal praksis.
En ny feelles plankultur kan i hej grad bygge
videre pa gode erfaringer og samarbejder fra
sammenlaegningskommunerne.

Plankultur er noget, arbejdsgruppeme for-
mentlig kommer til at diskutere automatisk,
men det vil vaere en god idé ogsa at gere det
mere formelt og systematisk. Diskussionerne
om plankultur og — traditioner kan formidles
kort og overskueligt, geme som stikord, over-
sigter og procesdiagrammer. Arbejdsgrupperne
kan lade sig guide af nedenstéende spergsmdl.

Spergeguide til afdeekning af lokal praksis

- Hvilke administrative rutiner anvendes, nar en sag opstér, og en afgerelse skal
treeffes, eller et projekt skal gennemferes?

- Hvordan plejer kommunerne at gribe lokalplanleegningen an?

- Hvilke traditioner er der for at sammenkoble kommuneplanlaegning og bud-
getleegning?

- Hvordan samarbejder politikere og administration om de forskellige planopgaver?

- Hvordan skabes der politisk ejerskab lokalt?

- Hvordan er praksis i amtet omkring de opgaver, der overferes til kommunermne?

Spergeguide til afdekning af samarbejdspartnere

- Er der tradition for at inddrage faste samarbejdspartnere (f.eks. lokalrdd og byfora)?

- Hvordan plejer man at inddrage borgerne (f.eks. paneler, workshops, lokale
meder, landsbyréd)?

- Hvordan samarbejder man med kommunens erhvervsliv (f.eks. erfaring med
partnerskaber)?

- Er der tradition for at anvende konsulenter p& planomradet?

- Hvordan er samarbejdet med nabokommunerne?
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Spergeguide til afdeekning af ressourcer

- Hvilke ressourcer anvendes til planleegning i de nuvaerende kommuner?

- Hvilke ekstra ressourcer vil integrationen af de nye opgaver kraeve?

- Hvilke nye kompetencer kreever de nye opgaver?

- Hvordan er planleegningsomradet forankret i organisationen, og arbejdes der

f.eks. med projektorganisering?

- Hvordan koordineres planlaegningen i forhold til sagsbehandling efter sek-
torlovene (f.eks. bygge- milje-, natur- og vejlovgivningen)?

Kortlaegningen af planer, nye opgaver og
plankulturer danner udgangspunkt for at
udforme en samlet vurdering af, hvor der er
behov for at harmonisere - og for at udarbej-
de en detaljeret handle- og tidsplan for det
videre forleb.

| planleegningsfasen kan kommunerne med
fordel forberede deres feelles planstrategi og
kommuneplanprocessen for den nye kom-
mune (se uddybning i afsnittet vision og
planstrategi nedenfor).

Litteratur til inspiration

Private fusionserfaringer

KL har udarbejdet en inspirationspjece til de
kommunale sammenlaegningsprocesser med
udgangspunkt i det private erhvervslivs fusi-
onserfaringer.

Hent pjecen pa www.kl.dk/privatsektorpjece.

Erfaringer med partnerskaber og bypolitik
KL har netop udsendt en pjece om Naestved,
Ringe og Tender kommuners erfaringer med
bypolitik og partnerskaber.

Hent pjecen pa www.kl.dk/bypolitik.

Dansk Byplanlaboratorium gennemferer i
samarbejde med Erhvervs- og Byggestyrelsen
et 2-arigt udviklingsprojekt om partnerskaber
i byomdannelsen. Som en del af netveerkets
formidlingsstrategi er der etableret et netvaerk
om partnerskaber.

Lees mere p& www.byplanlab.dk.

Se desuden KLs procesguide om opgaveflyt-
ninger pa www.kl.dk/opgaveprocesguide.
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Borgerinddragelse efter reformen

"Det lokale plansystem” kan bruges som en
god platform til at fremme naerdemokratiet.
Der vil vaere mange gevinster ved at sege
inspiration pa planomradet, nér det geelder
borgerinddragelse og naerdemokrati. Netop
pa planomrédet er der lang tradition for
samarbejde med borgere, og mange nye
metoder og tilgange er afprevet i forskellige
plansammenhaenge.

Et punkt, der er serligt vigtigt at diskutere i
forbindelse med plankultur, er kommunernes
forskellige traditioner og erfaringer med bor-
gerinddragelse og samarbejde med blandt
andet erhvervsliv og lokalt foreningsliv. Der vil
pa et tidligt tidspunkt blive behov for at tage
stilling til, hvordan borgere, lokale foreninger
og andre skal inddrages i arbejdet med for-
muleringen af visioner og i udarbejdelsen af
planstrategien for den nye kommune.
Samtidig vil der i mange kommuner veere
fokus pé at styrke og udvikle naerdemokratiet.

Spergeguide til praksis
omkring borgerinddragelse

- Hvordan plejer kommunerne hver
iseer at inddrage/samarbejde med
borgerne — hvilke gode erfaringer er
det vigtigt at arbejde videre med?

- Hvordan kan der arbejdes med at
etablere en god dialog med
lokalsamfund i den nye kommune
om nye udviklingsmuligheder?

- Hvordan kan planomradet bidrage
til at styrke og udvikle
neaerdemokratiet i den nye, sterre
kommune?
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Mange steder dreftes disse temaer allerede
politisk pa et mere overordnet niveau. Derfor
er det vigtigt, at arbejdet pa planomradet
tidligt i forlebet koordineres med den
igangveerende politiske proces.

| forbindelse med opgave- og strukturreformen
har Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsat
en teenketank om neerdemokrati, som skal
inspirere kommunerne. Se mere pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets hjemmeside. Se
desuden KL udgivelser om lokaldemokrati pa
www.kl.dk/lokaldemokrati.

Arhus-modellen for borgerinddragelse

Arhus Kommune har udarbejdet en politik for
samarbejdet mellem kommune og borgere,
nemlig "Arhus-modellen for borgerind-
dragelse”. | Arhus er der nedsat 30 fzellesrad,
der sikrer dialogen og styrker forstdelsen
mellem lokalomraderne og kommunen.
Feellesradene fungerer som paraplyorganisa-
tioner for de forskellige organisationer i et
lokalomrade. Samtidig bidrager feellesradene
til, at informationer og debatoplaeg fra kom-
munen ndr ud til borgerne.

Lees mere om feellesrddene og Arhus-mo-
dellen pa Arhus Kommunes hjemmeside.
(www.aarhuskommune.dk)



Beslutningsfasen

I denne fase er der tale om to processer, nemlig den politiske og den administrative.

Den politiske proces

Sammenlaegningsudvalget skal traeffe beslut-
ninger om organisering og om rammerne for
harmonisering af planarbejdet. Samtidig kan
arbejdet med en planstrategi, der konkretise-
rer de overordnede mal for den nye kom-
mune, seettes i gang.

Den administrative proces

De politiske beslutninger skal derefter for-
beredes og omseettes i praksis. Det betyder,
at det praktiske arbejde med kommunesam-
menlaegningen og harmonisering tager fart.

Det er forst, nar sammenlaegningsudvalget
treeder sammen i 2006, at der er formelle
beslutningstagere for den nye kommune.
Sammenlaegningsudvalget skal treeffe de
beslutninger, der er nedvendige for at sikre, at
den nye kommunes organisation og drift er pa
plads pr. 1. januar 2007. Der bliver nok at tage
fat pad - og derfor er det vigtigt at overveje,
hvilke beslutninger det er nedvendigt at tage
stilling til i 2006 - og hvilke der kan vente til
efter sammenlaegningen er en realitet.

Helt overordnet indgér planomradet i beslut-
ningen om den fremtidige organisering af
kommunen. Hvilken model skal administra-
tionen organiseres efter, og i hvilke admini-
strative enheder skal de enkelte opgaver
loses? Her udstikkes de ferste vigtige rammer
for harmoniseringsprocessen.

Dernaest er det vigtigt at sikre planmedarbej-
derne et administrationsgrundlag pr. 1. januar
2007. Der skal veere overblik over geeldende

plangrundlag, s enkeltsager kan behandles.
Og der skal veere feelles fodslag om, hvordan
planprocesser gennemferes. | en raekke til-
feelde vil det veere vigtigt at inddrage politik-
erne i fastleeggelsen af de mere detaljerede
rammer for opgavelasningen.

Derfor skal der udarbejdes beslutningsgrundlag
til sammenlaegningsudvalget, der praesenterer
forslag og lesningsmodeller for den fremtidige
opgavevaretagelse pa planomradet - herunder
forslag til, hvordan man eventuelt kan operere
med overgangsordninger.

Tjekliste til beslutningsprocessen

- Fastleeggelse af ressourceforbruget
pa planomradet.

- Fastleeggelse af principper for plan-
procedurer (f.eks. procedurer for
lokalplaner og kommuneplantillzeg).

- Fastleeggelse af arbejdsdelingen
mellem politisk og administrativt
niveau (hvorndr inddrages politikerne
i konkrete afgerelser — og hvad over-
lades til administrationen at afgere
efter politiske retningslinier?).

- Vurdering af hvilke igangvaerende
projekter skal fortseettes — og hvilke
nye initiativer det er nedvendigt at
seette i gang.

- Tilrettelaeggelse af kommuneplan-
processen (hvordan skal kommune-
plan og budgetprocedure spille
sammen?)
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Beslutningsfasen (forsat)

Det er ogsé i denne fase, at forhandlingerne
med amtet om opgave- og medarbejderover-
dragelse gér i gang. Forhandlingere og optak-
ten til overtagelse skal lebende indarbejdes i
bade det politiske og administrative arbejde pa
planomradet. Jo fer en aftale mellem amtet og
kommunerme er pa plads, og de nye medar-
bejdere fra amtet kan inddrages direkte i udar-
bejdelse af beslutningsgrundlag og i harmoni-
seringsindsatsen, jo bedre.

Sammenlaegningsudvalget skal ud over det
forberedende arbejde ogséd beskeeftige sig
med konkretiseringen af de overordnede
visioner for den nye kommune. Her er det
oplagt at lade planstrategien udgere rammen
om indsatsen. Planstrategiarbejdet kan med
fordel tilrettelzegges og pdbegyndes
sidelebende med harmoniseringen. Herings-
proces og vedtagelse af strategien skal forst
gennemferes i 2007 — men der vil veere
mange fordele forbundet med at veere godt i
gang sd tidligt som muligt efter sammen-
laegningsudvalgets tiltraeden.

Vision og planstrategi

Mange sammenlaegningskommuner veelger at
udarbejde en feelles politisk vision tidligt i sam-
menlaegningsprocessen, dvs. i 2005. Det vil
veere naturligt, at de formulerede visioner for den
nye kommune baeres videre og konkretiseres i
en samlet planstrategi for den nye kommune.

Nar de nye kommuner skal udarbejde deres
forste planstrategi, er det vigtigt at overveje,
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hvilket samspil der skal veere imellem denne
og den regionale udviklingsplan, og hvilke
emner, der forventes at blive centrale i plan-
strategien for den nye kommune. Det er
overvejelser som:

Guide til overvejelser om centrale
emner i den ny planstrategi

- Den nye kommunes regionale iden-
titet og rolle.

- Bymaenster og byroller i den nye kom-
mune og i den nye region.

- Rollefordeling mellem by og opland.

- Bosaetning - forskellige roller.

- Nyt rdderum og nyt ansvar i det abne
land.

- Neerdemokrati, dialog og lokalomrader.

- Fremtidig kommunal servicestruktur.

- "Hvad skal vi leve af?" - fremtidens
erhvervsudvikling.

- Tveerkommunale samarbejder.

- Sammenhaeng til strategi for lokal
Agenda 21.

Fé inspiration til visioner og planstrategier
Der kan hentes mange erfaringer fra det
arbejde kommunerne i de senere ar har gjort
med udarbejdelse af planstrategier. Det
geelder blandt andet erfaringere med hel-
hedsteenkning og formulering af politiske
visioner samt planomrédets gode kompe-
tencer inden for borgerinddragelse og
naerdemokrati.

Se Dansk Byplanlaboratoriums hjemmeside
for eksempler pa kommunale erfaringer.



Fremtidens kommuneplan

Kommuneplanen bliver fremover den bee-
rende plan, der seetter mal og rammer for
udviklingen i hele kommunen - bade i byerne
og i det dbne land. Den nye kommuneplan
skal udarbejdes i perioden 2007-2009, og
kommer til at omhandle langt flere emner end
i dag, herunder en lang raekke af de emner,
som hidtil har indgéet i regionplanen.

Kommuneplanen tager udgangspunkt i en ny
planstrategi. Kommuneplanen skal ses i sam-
menhang med andre politikker og planer,
blandt andet planlaegningen af nabokom-
munerne, den regionale udviklingsplan,
landsplanredegerelsen, den statslige udmel-
ding til kommuneplanlaegningen, planer efter
miljgmalsloven mv. Derfor vil udarbejdelsen
af planer ogsa ske i dialog med mange nye
akterer.

Kommuneplanen vil ogsé fremover besté af
en hovedstruktur med overordnede maél for
kommunens udvikling og arealanvendelse og

en rammedel med rammer for lokalplan-
leegningen. Det nye er, at kommuneplanen
fremover skal indeholde retningslinier for en
reekke emner, der er defineret i planloven (se
liste med retningslinier nedenfor). Desuden
er kravene til redegerelsen for planens forud-
satninger blevet udbygget.

Kommuneplanen for de nye kommuner med
nye opgaver ber give anledning til nyteenk-
ning og veere andet og mere end en sam-
menskrivning af de gamle kommuneplaner
og regionplaner.

Kommunerne kan veelge at revidere kom-
muneplanen pa forskellige mader. Man kan
veelge at revidere hele planen eller revidere
kommuneplanens bestemmelser for seerlige
emner eller geografiske omrader. Der er
behov for at tage stilling til, om der er
bestemmelser i de nuveerende kommune-
planer, der kan indgd i den samlede, frem-
tidige plan.

Plansystemet 2007
Kommuneplanstrategi Kommuneplan Redegorelse
- Strategi for Tekst - Reekkefolge - Rastofplan
P +kort
udvikling
- Den regionale - Kystnaerhedsplan
- i udviklingsplan
Olplylsnmg_ om Hovedstruktur - Kystnaerhedszonen
S - Beskyttede omrader
. . Vandplan - Nabokommuner
- Beslutning Retningsplinier
om revision - Natura 2000-plan - detailhandel
Rammer for . .
lokalplaner - Handlingsplan - Kollektiv Trafik
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Emner og retningslinier i fremtidens kommuneplan

- Byzone og sommerhusomrader

- Omrader til forskellige byformal, f.eks. boliger, erhverv og byomdannelse
- Den kommunale detailhandelsstruktur

- Trafik, herunder veje, stier, kollektiv trafik mv.

- Arealer til fritidsformal, herunder kolonihaver og rekreative omrader

- Tekniske anlaeg

- Virksomheder med seerlige beliggenhedskrav

- VWWM-pligtige anlaeg

- Sikring af at stejbelastede arealer ikke udleegges til stejfelsom anvendelse
- Varetagelse af jordbrugsmaessige interesser

- Skovrejsningsomrader og omréder, hvor skovplantning er ugnsket

- Lavbundsarealer, der kan genoprettes som vddomréader

- Varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser i det abne land

- Varetagelse af landskabelige bevaringsveerdier i det &bne land

- Varetagelse af kulturhistoriske bevaringsveerdier

- Varetagelse af geologiske bevaringsveerdier

- Anvendelse af vandleb, seer og kystvande

- Arealanvendelse i kystnaerhedszonen

- Realisering af beslutninger efter § 3

Informationer om den nye kommuneplan
For yderligere informationer om den nye
kommuneplan se Forslag til lov om aendring
af lov om planleegning (udmentning af kom-
munalreformen) L 93 pé Folketingets hjem-
meside. Se desuden dias fra Planlovsdagene
2005 pa Landsplanafdelingens hjemmeside,
www.lpa.dk. Skov- og Naturstyrelsen vil lo-
bende laegge informationer mv. om kom-
muneplanlaegning efter de nye regler pa
hjemmesiden.

Planleeggernetveerk i Nordvestsjeelland
Kommunesammenlaegningen i Ny Holbaek

Kommune har en lang samarbejdstradition at
bygge videre pa. Sammen med Dragsholm
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Kommune pabegyndte kommunalbestyrel-
serne i Holbaek, Svinninge, Tornved, Jemlese
og Tellese i 2001 et samarbejde om en
feelles egnsplan for Holbaekegnen. Ny
Holbaek Kommune har derfor et stort for-
spring i arbejdet med at koordinere og tilret-
teleegge den nye kommunes indsats pé
planomradet, idet de allerede har et udvidet
planleeggernetvaerk.

Ny Holbaek Kommunes tradition for samar-
bejde betyder, at de eksisterende kom-
muner i hej grad kender hinandens kom-
muneplaner. For tiden udarbejder arbejds-
gruppen fra egnsplangruppen et udkast til
kommuneplanens hovedstruktur. Materialet
skal ligge feerdigt til udsendelse inden som-
merferien, for at kunne indgd i den offent-



lige og politiske debat frem til valget i no-
vember.

| forhold til kommunikationen ud over den nye
kommunegraense har Ny Holbaek Kommune
deltaget i et dialogprojekt med deltagelse af 12
kommuner, Vestsjeellands Amt og Lands-
planafdelingen. Dialogprojektet blev kaldt:
"Bymanster og bykvalitet i Nordvestsjeelland” og
var et strategisk samarbejde. Dialogprojektet
mundede i december 2004 ud i et oplaeg om
Nordvestsjeellands feelles vision for fremtiden.
Det er habet i Ny Holbaek Kommune, at visio-
nen for Nordvestsjeelland bliver inddraget i den
fremtidige udarbejdelse af den regionale ud-
viklingsplan.

Revidering af plandata

Kommunesammenlaegningemne betyder, at
mange plandata skal revideres. Det er vigtigt,
at dette sker pa en made, der sikrer ensarte-
de plandata i de nye kommuner.

Fremtidens digitale forvaltning skal bygge p3,
at data kan spille sammen pa tveers af sek-
torer og kommunegraenser. Dette geelder
bade kommunernes og statens data. Vi bliver
s& at sige alle underleveranderer af data til
fremtidens digitale forvaltning.

Ud over at bidrage til den feelles digitale for-
valtning har de fzelles standarder flere fordele
for den enkelte kommune. Blandt andet skal
der ikke bruges ressourcer til at udvikle lokale
datamodeller, og standardiserede data fun-
gerer umiddelbart sammen med standardi-
serede IT- systemer.

Der er flere initiativer i gang, der skal med-
virke til en sddan sammenhaeng i data.

Der er igangsat et samarbejde i Projekt Kom-
munalreform og Digital Forvaltning, som tager
sig at overflytninger af data og IT- systemer fra
amterne til de nye kommuner, til de nye regi-
oner og til staten.

Servicefeellesskabet for Geodata har udviklet
en feelles datamodel kaldet PlanDK2 for de
plandata, som kommunerne i dag har an-
svaret for (zonekort, lokalplaner, kommune-
planer m.fl.) og som det anbefales at folge.
Der arbejdes ogsa for, at disse plandata skal
meldes ind i et nyt Plansystem, som skal
erstatte det nuvaerende planregister. Mélet er,
at kommunernes lokale plandata kan genan-
vendes i plansystemet, samt at kommunerne
kun skal melde planer ind til staten ét sted og
i én arbejdsgang. Servicefeellesskabet for
Geodata har netop bevilget penge til at feer-
diggere et sadan Plansystem.

Laes mere pé under digital planlaegning

pé& Landsplanafdelingens hjemmeside,
www.Ipa.dk, og p& www.planforsyningen.dk.
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Arrangementer hos Dansk Byplanlaboratorium, Miljgministeriet og KL

OVERSIGT

Fordr/sommer 2005

Efterar 2005

Efterar 2005

Oktober 2005

Marts 2006

Opstart af nyt netveerk om kommuneplanlaegning i
en overgangsperiode (Dansk Byplanlaboratorium i
samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen).

Regionale meder om den nye planlov (KL/COK i
samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen).
Kursere: “Den nye kommuneplan”, "Planjura - den
nye planlov’ og "Borgerinddragelse og demokrati
under nye vilkar" (Dansk Byplanlaboratorium).

Byplanmedet (se Dansk Byplanlaboratoriums
hjemmeside pa www.byplanlab.dk/bymoedet).

Planlovsdage (Skov- og Naturstyrelsen i samarbejde
med Dansk Bygningsinspekterforening, Danske
Planchefer og Kommunalteknisk Chefforening).
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Informationer pa Internettet

Skov- og Naturstyrelsen har oprettet en seerlig
hjemmeside om den nye kommuneplan.
Se link www.lpa.dk.

KL har udarbejdet en pjece om visioner og
udfordringer p& det kommunaltekniske
omrade. Se link
www.kl.dk/materialesamling.

KL har udarbejdet en procesguide for opga-
veflytningerne mellem amter og kommuner:
www.kl.dk/opgaveprocesguide.

Fa overblik over KL radgivningsmateriale
udviklet til kommunerne til brug i imple-
menteringen af opgave- og strukturreformen:
www.kl.dk/reformipraksis.

KL har udarbejdet et notat om nedseettelse af
arbejdsgrupper:
www.kl.dk/330910.

Lees om forberedelserne til sammenlaegnin-
gen af kommunerne Hals, Nibe, Sejlflod og
Aalborg pé siden:

www.detnyeaalborg.dk.

Se model af arbejdsgruppernes "Organisering
og tidsplan” i Ny Herning Kommunen pé& den
nye kommunes hjemmeside:
www.nyherningkommune.dk.

Laes om forberedelsesorganisationen, der er etab-
leret af kommuner og amt i Frederiksborg Amt:
www.amtsopgaver.dk.

KL har udarbejdet en pjece om fusionserfa-
ringer fra det private erhvervsliv:
www.kl.dk/privatsektorpjece.

Laes om taenketanken for naerdemokrati under
kommunalgkonomi/kommunalreform pa Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside:
www.im.dk.

Dansk Byplanlaboratorium har etableret et
"Netveerk om partnerskaber". Laes mere pé:
www.byplanlab.dk/netvaerk/partnerskaber.

KL har netop udsendt en pjece om Neestved,
Ringe og Tender Kommuners erfaringer med
bypolitik og partnerskaber. Hent pjecen pa
KLUs hjemmeside pa

www.kl.dk/bypolitik.

Dansk Byplanlaboratorium har etableret et
netvaerk om strategisk kommuneplanlaegning
kaldet Strategisk Netvaerk. Laes mere pa:
www.byplanlab.dk.

Find praesentationer fra Planlovsdagene 2005
pa Landsplanafdelingens hjemmeside,
www.lpa.dk.

Se egnsplanen og lzes om dialogprojektet i
Nordvestsjeelland p& Ny Holbaek Kommunes
hjemmeside:

www.komsammen.dk.

Laes mere om Servicefeellesskabet for Geodata pa
www.xzy-geodata.dk.

KL udgivelser om lokaldemokrati pa
www.kl.dk/lokaldemokrati.
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